INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE EL REGLAMENTO DE L A
CARRERA FISCAL

1. Antecedentes.

Por medio de comunicacion de fecha 29 de septiembre de 2011 del Sr.
Secretario de Estado de Justicia, se remite a la Fiscalia General del Estado el
texto del Reglamento de la carrera fiscal, cuya Disposicion Derogatoria Unica
prevé la derogacion parcial del Decreto 437/1969, de 27 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento Orgéanico del Estatuto del Ministerio Fiscal, en lo que

se oponga a lo previsto en el redactado del nuevo Reglamento.

Recibida esta comunicacion, se remitié de forma inmediata, con fecha 30
de septiembre y por medio de correo electronico, oficio del Excmo. Sr. Fiscal
Inspector a todas los Fiscales Jefes de Sala, Fiscales Superiores de las
Comunidades Autonomas Yy Fiscales Jefes de Fiscalias Provinciales y de Area,
con el siguiente tenor literal:

Excmo./limo. Sr./Sra.:

Adjunto remito a VE/VI el Proyecto de Reglamento de la Carrera Fiscal
gue nos ha sido remitido por el Secretario de Estado de Justicia para
informe del Consejo Fiscal.

A efectos de elaborar el informe y por indicacion del Excmo. Sr. Fiscal
General del Estado, intereso de VE/VI remita a esta Inspeccion las
observaciones que considere oportuno realizar al texto del Proyecto y que
sean reflejo del andlisis de la Fiscalia que VE/VI dirige.

Dado el escaso tiempo de que disponemos para lograr que el Real
Decreto pueda ser aprobado, es necesario que todas las observaciones o
propuestas sean realizadas a la mayor brevedad y que se refieran de la
forma mas concreta posible al texto, que ya ha sido objeto de un detenido




estudio —y en gran parte consenso— entre la Fiscalia y el Ministerio de
Justicia

Por ello le ruego las propuestas sean remitidas a esta Inspeccion
Fiscal antes del dia 11 de octubre por medio de correo electrénico a la
siguiente direccién: inspeccion6.fge@fiscal.es

Las observaciones recibidas han sido evaluadas e incorporadas al
presente Informe aquéllas que se han entendido suponian un enriquecimiento

del mismo.

A tenor de las previsiones del articulo 14.4.j) del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, corresponde al Consejo Fiscal emitir informe acerca de los
proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura,

organizacion y funciones propias del Ministerio Fiscal.

El Reglamento se redacta en desarrollo de lo previsto en la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 50/1981 de 30 de diciembre, reguladora del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, y afecta a la organizacion y estructura
del Ministerio Publico; es por ello que la emision del presente informe entra
dentro de las competencias consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer
de dicho 6rgano colegiado sobre el texto que se propone y da cumplimiento al

tramite preceptivo previsto en la legislacion organica del Ministerio Publico.

2. Introduccion. Estructura de la norma. Orden expo  sitivo y materias

objeto de informe.

El articulo 124 de la Constitucién de 1978 disefia el Ministerio Fiscal
como una institucion cuya primordial funcidn esta estrechamente vinculada a la
esencia del Estado de Derecho, -promover la accién de la justicia en defensa
de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado
por la ley, velando a tal fin por la independencia de los Tribunales y procurando
ante ellos la satisfaccion del interés social-. La propia existencia del precepto

constitucional, su ubicacion sistematica en el Titulo VI dedicado al Poder



Judicial, y ese compromiso activo del Fiscal con la defensa de la legalidad,
compendian, y a la vez condicionan, no solo el sentido global de la actuacion
del Fiscal, sino también su perfil institucional, su organizacion vy

funcionamiento.

En ese contexto, la propia Constitucidn exigia, como garantia de su
propio desenvolvimiento, la promulgacion de un Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal que fue finalmente aprobado por la Ley 50/1981 de 30 de
diciembre, constituyendo un texto de referencia donde sin duda conviven la
tradicion organica y organizativa del Ministerio Publico y de la Carrera Fiscal,

con los nuevos principios funcionales derivados de la Carta Magna.

La citada disposicion constitucional comportaba un cambio sustancial de
modelo de Ministerio Fiscal, tanto en el plano institucional como en el aspecto
funcional. Las sucesivas reformas del Estatuto Organico han supuesto la
introduccién paulatina de una serie de cambios, mas o menos profundos pero
en todo caso necesarios que, sin embargo, forman parte de un ambicioso

proyecto aun sin ultimar.

En este sentido, y de forma singular, la reforma del Estatuto Organico
llevada a cabo por medio de la Ley 24/2007, ademas de introducir nuevos
mecanismos que pretenden fortalecer el marco de autonomia del Fiscal, al
modificar, por ejemplo, el sistema de nombramiento y cese del Fiscal General
del Estado, adaptdé la estructura organizativa del Ministerio Publico a la
configuracion territorial del Estado de las Autonomias, potenciando ademas el
llamado principio de unidad de actuacidon especializada, de modo que, desde
una mayor cercania del ciudadano al que sirve, el Fiscal estuviera en
condiciones de dar respuesta a las nuevas exigencias de un Derecho penal
cada vez mas imbricado con otras areas normativas de nuestro ordenamiento

juridico.



En ese contexto especifico, el Reglamento objeto del presente informe
constituye una herramienta que sale al paso de las ultimas novedades y
acomoda la Carrera Fiscal a su configuracion estatutaria actual, al tiempo que
viene a colmar un largo vacio, que es el de la seguridad juridica en la
regulacion las situaciones administrativas y disciplinarias de la Carrera Fiscal.
Las escasas y obsoletas normas del Reglamento de 1969, y las imprecisas
remisiones a la Ley Organica del Poder Judicial, cuyo desarrollo reglamentario
para la Carrera Judicial carece de valor supletorio directo a estos efectos, han
generado en muchos supuestos una situaciéon de incertidumbre normativa,
superada en la practica a veces por la via del simple mimetismo con las
soluciones aplicadas en el ambito de los Jueces, y en otras ocasiones con
discutibles extensiones de la normativa que rige la Administracion General del
Estado, no siempre concordes con algunas especialidades propias de la

Carrera y del Ministerio Fiscal.

Sin embargo, y como mas arriba se apuntaba, conviene destacar que,
sirviendo razonablemente a esos objetivos, el modelo reglamentario que ahora
se nos ofrece dista todavia mucho del 6ptimo perfil organico, institucional y
funcional que disefa la Constitucion de 1978. Siendo el Ministerio Publico una
institucion del Estado que actia mediante 6rganos propios (art. 124 C.E.) y se
integra con autonomia funcional en el Poder Judicial (art 2 E.O.M.F),
consiguientemente configurada como 6rgano de relevancia constitucional con
personalidad juridica propia (art. 2 E.O.M.F. reformado por L. 24/2007), y -como
se ha dicho- imbricado en un modelo territorial que determina su permanente
interaccién con distintas Administraciones competentes en materia de Justicia,
resulta claramente insuficiente un esquema de gestion administrativa
estrechamente sometido a la estructura burocratica, la supervision y —en
muchos aspectos- la decision de Ministerio de Justicia. Resulta obvio que, lejos
del impulso constitucional, ese paradigma administrativo es directamente

tributario de una herencia histdrica cuya supervivencia solo se explica por la



inercia, la habitual resistencia a la cesion de parcelas de gestién del servicio
publico, y tal vez las reservas frente a un ejercicio plenamente autbnomo de las

funciones del Fiscal.

En ese sentido, sin duda la individualizacién presupuestaria de las
partidas dedicadas al Ministerio Publico dentro del conjunto de Ila
administracion de justicia, consagrada también en la ultima reforma estatutaria,
debe ser valorada como un avance significativo en un marco del mas
ambicioso objetivo de la completa autonomia de gestion. El impulso de esta
profunda remodelacion institucional habra de continuar progresando en las
lineas apuntadas hasta lograr la total implementacién del nuevo disefio, en la
medida en que, como se ha apuntado, garantiza la optimizacion del modelo
constitucional. En ese sentido, el Reglamento que se informa constituye tan
solo un hito mas, eso si, instrumentalmente util e histéricamente relevante,
como también se ha sefalado, al saldar una deuda pendiente, como minimo,
desde que quedé desatendido, hace treinta afios, el mandato expreso de
desarrollo normativo que contenia el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

En cuanto a su estructura, el Reglamento consta de un Preambulo y diez
Titulos, el primero denominado Titulo Preliminar, al que siguen otros nueve
numerados del 1l al X, ademas de una Disposicion Derogatoria Unica y dos
Disposiciones Adicionales, que, seguramente por un error de trascripcion, se

han numerado ambas con el ordinal “Primera”.

El Titulo Preliminar, bajo la rdbrica “Disposiciones Generales”, contiene
las normas en las que se precisan el objeto, contenido y ambito subjetivo de
aplicacion del Reglamento, asi como la clasificacion de las diversas categorias

gue componen la Carrera Fiscal.

El Titulo 1l relativo a la “Adquisicion y pérdida de la condicion de fiscal”,

esta compuesto por un total de siete Capitulos en los que se regulan el ingreso



en la Carrera Fiscal por medio de un sistema de oposicion libre conjunto con el
de la Carrera Judicial, la convocatoria de dicho proceso selectivo y la comision
de seleccion, los requisitos de los aspirantes, el curso selectivo, el
nombramiento y adjudicacion de destino, la pérdida de la condicién de miembro
de la Carrera Fiscal, y el procedimiento de rehabilitacion.

En el Titulo Ill, compuesto a su vez por siete capitulos, se aborda la
provisidbn de destinos y el ascenso y promocion de los fiscales dentro de la
Carrera Fiscal, distinguiendo los procedimientos de nombramiento discrecional

de los de concurso reglado.

El Titulo IV bajo la rubrica “De las situaciones administrativas”, esta
compuesto por tres capitulos en los que se regulan las situaciones

administrativas en que pueden hallarse los miembros de la Carrera Fiscal.

El Titulo V, rubricado “De los permisos y licencias”, esta compuesto por
dos capitulos donde se regulan pormenorizadamente las diferentes variables

de licencias y permisos que podran disfrutar los miembros de la Carrera Fiscal.

El Titulo VI regula la jubilacion voluntaria y la forzosa de los miembros de
la Carrera Fiscal, mientras el Titulo VIl regula sus derechos y deberes a lo largo
de dos capitulos relativos a unos y otros, el primero de los cuales se refiere a
los derechos tanto profesionales como de asociacion y al derecho a la salud y a
la proteccidén frente a los riesgos laborales.

Por lo que respecta al Titulo VIII, versa sobre las incompatibilidades y
prohibiciones y parece estar dividido en dos capitulos, si bien en el indice de la
norma solo se consigna el segundo de ellos. Con caracter general se refiere a
las incompatibilidades recogidas en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
pero regula ademas de manera detallada las actividades compatibles, los
requisitos generales de compatibilidad, asi como el procedimiento para la

concesion de autorizacion a los miembros del Ministerio Fiscal para



compatibilizar el ejercicio de su cargo con otra actividad, ya sea publica o
privada, condicionandose dicha autorizacion a la aplicacion de las limitaciones

previstas en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre.

El Titulo 1X regula la responsabilidad disciplinaria de los miembros de la
Carrera Fiscal, y se integra por dos capitulos, relativos a las disposiciones

generales y a la responsabilidad disciplinaria.

Por altimo, el Titulo X concluye el articulado del Reglamento con la

regulacion del escalafon de los miembros que componen la Carrera Fiscal.

Como es habitual en esta clase de dictamenes del Consejo Fiscal, el
presente informe no se extiende a una valoracion puntual y detallada de toda la
propuesta normativa que se somete a nuestro analisis, sino que se limitara a
resefiar —en su caso con las oportunas propuestas alternativas- los puntos que
se consideran susceptibles de algun cambio y los textos cuya redaccion se
estima mejorable, respetando el orden del articulado a la hora de exponer

dichas cuestiones.

3. El Titulo Preliminar.

El Titulo Preliminar del Reglamento, bajo la rdbrica “Disposiciones
generales”, contiene tres articulos relativos al ambito objetivo y subjetivo de

aplicaciéon de la norma y a las categorias en la carrera fiscal.

Tan solo es preciso resefiar que en el articulo 3.2 12, cuando se hace
referencia a los fiscales de la primera categoria, se les denomina en el texto
“Fiscales de Sala Tribunal Supremo”, cuando deberia decir Fiscales de Sala
del Tribunal Supremo, conforme a la que es su denominacion estatutaria
(articulo 34 del EOMF).



4. TITULO II. Adquisicion y pérdida de la condicion de fiscal (articulos 4 a
22)

Sefala el articulo 42 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal que “el
ingreso en la Carrera Fiscal, se hara por oposicién libre entre quienes retinan
las condiciones de capacidad exigidas en esta Ley, que se realizara
conjuntamente con la de ingreso en la Carrera Judicial, en los términos
previstos en la Ley Orgéanica del Poder Judicial”, por ello necesariamente la
regulacion del ingreso en la Carrera Fiscal debia comenzar haciendo referencia
a la Ley Organica del Poder Judicial, estableciendo una norma similar y
paralela a la prevista en el articulo 301 LOPJ, con la légica diferencia de que,
en el caso de la Carrera Fiscal sera preciso superar, no solo la oposicion libre,
qgue se realizard conjuntamente con la de ingreso el la Carrera Judicial, sino
también un curso tedrico y practico, de caracter selectivo, en el Centro de

Estudios Juridicos.

Se recoge de forma exhaustiva los principios que han de regir la
seleccién, haciendo referencia a los de igualdad, mérito y capacidad, idoneidad
y suficiencia profesional de las personas seleccionadas, asi como la objetividad

y transparencia del proceso de seleccion.

Puesto que el proceso de seleccion es comudn para la Carrera Judicial y
la Carrera Fiscal, debe entenderse positivo que se haya tomado del articulo 1.3
del Reglamento de la Carrera Judicial el mismo principio, estableciendo que en
todas las pruebas del proceso selectivo para el ingreso en la Carrera Fiscal
deba contemplarse el estudio del principio de igualdad entre hombres y
mujeres, incluyendo las medidas contra la violencia de género y su aplicacion
con cardcter transversal en el ambito de la funcion fiscal por los miembros del

Ministerio Fiscal.



Al enumerarse la normativa reguladora del proceso selectivo entre la Ley
Organica del Poder Judicial y el presente Reglamento, hacia preciso citar al
propio Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, para terminar citando como
altima fuente a las bases de la convocatoria acordadas por la Comision de
Seleccion. Es positiva la cita a nuestra primera norma organica y, si ha de
hacerse algun comentario a este articulo 6 del Proyecto seria simplemente que,
al referirse por primera vez a la Comision de Seleccion, convendria precisar
gue se refiere a la citada en los articulos 304 y 305 (o simplemente 305) de la
Ley Organica del Poder Judicial. Por ello bastaria decir: ...Comision de
Seleccion a la que se refieren los articulos 304 y 305 de la Ley Organica
del Poder Judicial.

En el articulo 7.2 del Proyecto se hace una prevision que, si bien esta
establecida en las bases de las convocatorias de oposicion libre para el ingreso
en las Carreras Fiscal y Judicial, si resulta conveniente que quede recogida en
una norma de naturaleza reglamentaria, para evitar que si el niamero de
personas aprobadas fuera inferior al de plazas convocadas, pudiera resultar
perjudicada una de las dos Carreras en atencion a la opcion que realizaran los
candidatos aprobados, para lo cual se establece que en tales supuestos “la
Comision de Seleccidon ofrecera un numero de plazas igual al de las personas
aprobadas, manteniéndose en este caso la misma proporcion que guardan las

plazas convocadas en cada una de las Carreras.”

Sobre el ingreso en la Carrera Fiscal de las personas con discapacidad
(articulo 8 del Proyecto) se recogen los principios establecidos en la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, sin que ello suponga
ruptura del principio de igualdad, puesto que las pruebas selectivas deben
tener idéntico contenido para todas las personas participantes, sin perjuicio de
las adaptaciones que se regulan en el propio articulo.



Estas previsiones, asi como los requisitos de los aspirantes
(articulo 9) no hacen sino recoger la normativa establecida en la Ley Organica
del Poder Judicial y, por lo tanto, son sustancialmente iguales a las que hace el

Reglamento de la Carrera Judicial para el ingreso por la categoria de juez.

El articulo 10 regula el curso teodrico y practico que se debe realizar en el
Centro de Estudios Juridicos, del que expresamente se dice —como no podia
ser menos— que esta adscrito al Ministerio de Justicia (articulo 4). Dado que los
alumnos que ingresan en el Centro de Estudios Juridicos estan llamados a
formar parte del Ministerio Fiscal y a ejercer tales funciones propias de tal
Ministerio, es positiva la necesidad de que el Centro deba contar con la
colaboraciéon de la Fiscalia General del Estado para elaborar el programa de
formacién vy las practicas tuteladas.

Ahora bien, en cuanto al concreto periodo de practicas tuteladas que se
realizan en las fiscalias, el Consejo Fiscal entiende necesario que el Centro de
Estudios Juridicos quede vinculado a la propuesta de la Fiscalia General del
Estado por la especial incidencia que puede tener en el funcionamiento
ordinario de las fiscalias la llegada de alumnos en practicas. EI Centro de
Estudios Juridicos puede no conocer en qué condiciones estan las fiscalias
para soportar la llegada de los alumnos en practicas y si cuenta con tutores
suficientes para hacerse cargo de ellos. Todas estas circunstancias debera
proporcionarla la Fiscalia General del Estado oidas las fiscalias y su propuesta

debe vincular al Centro.

De ahi que propongamos una redaccién del parrafo 4 del articulo 10 del

Proyecto en el siguiente sentido:

“La organizacion y duracion del periodo de préctic as, sus
circunstancias y el destino de los fiscales en prac ticas seran establecidos
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por el Centro de Estudios Juridicos teniendo en cue nta la organizacion y
las necesidades del servicio de las diferentes fisc  alias, segun la

propuesta que a tal efecto le remita la Fiscalia Ge neral del Estado.”

Entendemos positiva, por otro lado, la previsién que hace el parrafo 6°
de este mismo precepto, posibilitando que el alumno del CEJ que esta
realizando préacticas en una determinada Fiscalia, pueda en un momento
determinado actuar en funciones de sustitucién o de refuerzo, prevision ya
establecida en al articulo 307 LOPJ respecto de los jueces en practicas y que
redundara en el funcionamiento de las fiscalias. En efecto, seria ildgico admitir
el ejercicio de las funciones propias del Ministerio Fiscal por un Abogado Fiscal
sustituto que pudiera no tener mas bagaje que su licenciatura en Derecho, y no
permitirselo a un fiscal en practicas que ya ha superado una oposicion y esté
inmerso en un curso de formacion tedérico-practico. Evidentemente la capacidad
de actuar del fiscal que todavia esta en practicas no puede ser ilimitada, de ahi
la prevision de que su actuacion en funciones de sustitucion o refuerzo deba
sujetarse a lo previsto en el propio Reglamento y en las Instrucciones que al

respecto dicte el Fiscal General del Estado.

Puesto que tal actuacion atafie al funcionamiento interno del Ministerio
Fiscal, parece que no ha lugar al afiadido que sigue a continuacién en el propio
parrafo, puesto que ni es de aplicacion la Disposicion adicional 42 del EOMF, ni
parece que tenga sentido la manifestacion sobre el informe que debe pedir el
Ministerio de Justicia al Centro de Estudios Juridicos, pudiendo por lo tanto

suprimirse este inciso ultimo del articulo 10.6 del Proyecto.

El proceso de nombramiento y adjudicacion de destino (articulos 11 a
13) que culmina con la toma de posesion, acto con el cual se adquiere la
condicion de fiscal de carrera, es desarrollo de parte del articulo 45 EOMF y en
él se plasman las pautas y tramites que hasta el presente se vienen
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practicando, con la novedad, positiva, de regular el nombramiento y
adjudicacion del primer destino de las personas con discapacidad, a las que se
da la posibilidad, una vez superado el proceso selectivo, de solicitar al
Ministerio de Justicia la alteracién del orden de prelacién para la eleccién de
plazas, por motivos de dependencia personal, dificultades de desplazamiento u
otras analogas, que deberan ser debidamente acreditadas, sin que esta
alteracion afecte en ningun caso al orden escalafonal ni a ningun otro aspecto

de la carrera profesional.

El Capitulo VI, de la pérdida de la condicion de miembro de la Carrera
Fiscal, se inicia (Art. 14) con la trascripcion del articulo 46 EOMF, para regular a
continuacion la renuncia, bien voluntaria, bien por disposicion legal, de quien,
para este Ultimo supuesto, se negare a prestar el preceptivo juramento o
promesa o0 dejare de tomar posesion sin justa causa en el plazo establecido,
regulandose, de forma detallada un requerimiento a quien debiendo
reincorporarse al servicio activo conforme a lo previsto en el propio

Reglamento, no lo hiciere

Los demas supuestos de pérdida de la condicion de fiscal, se regulan en
los articulos siguientes (articulos 16, 17 y 18), desarrollando cada uno de las
demdas causas establecidas en el articulo 46 EOMF y 14 del Proyecto: La
separacion del servicio por sancion disciplinaria debe ponerse en relaciéon con
el articulo 67.3 EOMF, que declara competente para imponer la sancion de
separacion del servicio al Ministro de Justicia, a propuesta del Fiscal General
del Estado, previo informe favorable del Consejo Fiscal; la perdida de la
condicion de fiscal por imposicion de pena principal o accesoria de
inhabilitacién esta en relacion con el Cédigo Penal, si bien se hace la logica
pero obligada precision de que la pérdida de la condicion se producira cuando
la sentencia sea firme vy, finalmente, la incapacidad para el ejercicio de las
funciones fiscales esta en relacion con el articulo 44 del EOMF.
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El Capitulo VIII, articulos 19 a 22, regula de forma detallada el
procedimiento de rehabilitacion de quien hubiere perdido la condicion de
miembro del Ministerio Fiscal por alguna de las causas establecidas en el
articulo 46 del EOMF, reguladas en los articulos precedentes. Es de destacar la
amplia participacion que se otorga en la tramitacion del expediente al
interesado, pues no solo es éste el legitimado para instar su apertura, sino que
ademas se le da audiencia, pudiendo formular alegaciones, presentar
documentos e interesar la practica de prueba, concediéndosele ademas un

trAmite para subsanar posibles defectos.

El expediente se inicia por solicitud del interesado ante la Fiscalia
General del Estado, haciendo constar los datos identificativos y, en particular,
causa Yy fecha de la pérdida de la condicién de fiscal o de la jubilacién por
incapacidad, y cualquiera otra circunstancia que considere procedente; se
tramita por la Inspeccién Fiscal, con amplia intervencion —como se ha dicho
méas arriba— del interesado. Tras informe del Fiscal General del Estado,
resuelve el Ministro de Justicia.

En relacion con estos articulos y s6lo como posible mejora de la

redaccion del texto, podriamos hacer las siguientes observaciones:

Articulo 20.1, dltimo inciso:  en el plazo que se sefiale... sustituir por
en el plazo que se le sefale... Para mayor claridad y conformidad con el
articulo 323.2 LOPJ.

Articulo 20.2. Se propone sustituir la redaccion actual: “Se le
adjudicara su plaza sino hubiese sido cubierta y, en caso contrario, sera
destinado a cualquiera de las de su categoria que hubiese quedado desierta”
por un texto mas claro y acorde con el articulo 323.3 LOPJ: “Si la plaza a la
gue fuere destinado hubiere sido cubierta, serd des  tinado a la que elija, de

13



entre las que hubieran quedado desiertas en concurs 0, correspondientes
a su categoria y para la que reuna las condiciones legales. En otro caso,

sera destinado forzoso.”

Art. 21.1, sustituir la expresion: podran solicitar su rehabilitacion, por

el interesado podra solicitar su rehabilitacion...

5. TITULO Ill. Provisiéon de destinos (articulos 23 a 59).

Quiza sea en este Titulo en el que se observe mas propiamente la
necesaria adaptacion del régimen previsto para Jueces y Magistrados a los

principios organizativos y funcionales del Ministerio Fiscal.

En efecto, asi como en otras materias como, por ejemplo, situaciones
administrativas, incompatibilidades, prohibiciones o permisos y licencias, se ha
realizado una labor de equiparacion general entre las carreras judicial y fiscal
(en consonancia con lo establecido en el articulo 52 y en la Disposicion
Adicional Primera del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal), la provision de
destinos requiere una regulacion propia derivada de la especifica estructura
organica y funcional del Ministerio Fiscal, lo cual es particularmente evidente en

el apartado de nombramientos discrecionales.

Por ello se considera positivo contar con un instrumento normativo
propio que permita sistematizar y actualizar esta regulacion, en linea con la
autonomia de la institucién reconocida en el articulo 124 de la Constitucion y en
el articulo 2, 1 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

El Titulo 1l del borrador de Reglamento cuenta con siete Capitulos en

total, desarrollados en los articulos 23 a 59, que se pasaran a analizar a

continuacion en sus aspectos mas relevantes.
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Capitulo 1. Disposiciones Generales (articulos 23a  25).

En relacion con este Capitulo convendria sefialar, en primer lugar, que
se observa en el texto una cierta falta de coherencia en la ubicacién sistematica
de este tipo de disposiciones generales, toda vez que en otros apartados de la
norma se recogen al final del Titulo correspondiente, y no al principio. Asi
ocurre, por ejemplo, con las disposiciones generales en materia de permisos y

licencias, que se regulan en el Capitulo Il del Titulo V.

En segundo lugar, nos remitimos a los comentarios ya formulados en
otros apartados de este informe a la hora de sostener la legalidad y
conveniencia de reclamar para la Fiscalia General del Estado la competencia
en la convocatoria de los concursos de la Carrera Fiscal, mediante su acceso
directo al Boletin Oficial del Estado, y no a través del Ministerio de Justicia. En
este concreto apartado de la provision de destinos insistimos en que una
institucidon con personalidad juridica propia y autonomia funcional como es el
Ministerio Fiscal (por mandato constitucional y estatutario) no deberia depender
de un departamento gubernamental para llevar a cabo actos de gestion
cotidiana -pero relevantes- de sus propios efectivos personales, como son los
concursos de traslado o la seleccion de los miembros que deben ocupar
puestos de responsabilidad en el organigrama de la carrera. De mantenerse el
sistema vigente (recogido en el borrador de Reglamento), se corre el riesgo de
que se vuelvan a repetir situaciones anémalas como el transcurso de un lapso
de tiempo considerable con plazas vacantes en puestos de indudable

repercusion para el adecuado funcionamiento de la institucion.

Por ello se propone una modificacion en la redaccion del primer parrafo
del apartado 2 del articulo 24, en el siguiente sentido:

El Fiscal General del Estado procedera, mediante De creto, a realizar las

convocatorias, asi como a la aprobacion de las base s de las mismas .
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En la misma linea se proponen modificaciones concordantes en los
siguientes preceptos que, aunque no figuren en el Capitulo I, si guardan
relacion con la cuestidon ahora planteada, por lo que se considera conveniente

incluirlos en este apartado, para facilitar la sisteméatica de este informe:

Articulo 27, 1:
Las vacantes que se produzcan en las plazas a que s e refiere el

articulo anterior se anunciaran, a instancia del Fi scal General del Estado

en el Boletin Oficial del Estado, conforme a lo dis  puesto en el articulo 24

del presente Reglamento , (Resto igual).

Articulo 36, 1:
La convocatoria del concurso se efectuara mediante Decreto del
Fiscal General del Estado, que se publicara en el B oletin Oficial del

Estado en los términos establecidos en el articulo 24 de este Reglamento .

Articulo 33, 5:

Los Decretos de hombramiento v cese de los Fiscales Decanos se

publicaran, a instancias del Fiscal General del Est ado, en el Boletin Oficial
del Estado.

Articulo 43,1:

Las solicitudes se dirigiran al O6rgano_convocante , y...” (resto

igual).
En tercer lugar, en el articulo 25 se recoge la regulacién vigente en el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (articulo 45) en lo relativo al juramento o

promesa y toma de posesion de los distintos cargos de la Carrera Fiscal.

Sin embargo, se introduce como novedad la distincion entre el

juramento o promesa del cargo de Fiscal de Sala, que seguira teniendo lugar
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ante la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo (articulo 25,1) y la toma de
posesion propiamente dicha, que tendra lugar ante el Fiscal General del
Estado, junto con el resto de Fiscales integrados en la estructura organizativa
de la Fiscalia General del Estado (articulo 25,2), lo que debe entenderse como

otro exponente mas de la autonomia funcional de la institucién.

Capitulo II. Provision de plazas de nombramiento di  screcional y

designacion directa, y Fiscales Decanos.

Como antes se menciond, la estructura organizativa y funcional propia
del Ministerio Fiscal exigia ya una regulacion detallada de este sistema de
provision de plazas que, por sus especiales caracteristicas, no pueden ser
equiparadas a las de la Carrera Judicial, cuyos procedimientos de

nombramiento discrecional no pueden trasladarse, sin mas, a la Carrera Fiscal.

El texto ahora sometido a informe recoge, parcialmente, la regulacion
derivada de un instrumento normativo de rango superior como es el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal. Nos referimos a cuestiones tales como
requisitos de los solicitantes (articulo 28), toma de posesion (articulo 30),
duracion del mandato (articulo 31), cese (articulo 32) o adscripcidon provisional
(articulo 34), cuya regulacion reglamentaria no puede diferir de lo ya recogido
en el Estatuto Organico, en sus articulos 35, 36, 41 y 45, fundamentalmente.

Por ello, las principales novedades se refieren al procedimiento de
nombramientos, en general (articulo 29), y al de los Fiscales Decanos, en
particular (articulo 33).

Efectivamente, el articulo 29 describe detalladamente el procedimiento

a seguir para los nombramientos discrecionales. En relacion con este precepto

se deben hacer las siguientes consideraciones:
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En primer lugar, el Reglamento ha previsto expresamente que el
informe preceptivo del Consejo Fiscal se formule inmediatamente antes de la
propuesta del Fiscal General del Estado (apartado 2), de manera que puedan
tenerse en cuenta, a su vez, el resto de informes que pudieran emitirse por
parte de las personas o entidades previstas por la norma (Fiscal Superior o
Consejo de Justicia de la Comunidad Autdbnoma, en su caso). Nos parece que
esta regulacion resuelve las posibles dudas interpretativas que se pudieran
derivar de la ausencia de concrecién del Estatuto Organico en este punto,
ajustandose de este modo al espiritu y finalidad de la norma, que configura al
Consejo Fiscal como el érgano de asesoramiento del Fiscal General del Estado
en materia de ascensos y nombramientos (articulos 13, 2 y 14, 4, apartados c)

y d) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal).

En segundo lugar, el Reglamento recoge una férmula genérica en lo
que se refiere al contenido del informe a emitir por la Seccion Permanente de
Valoracion de la Inspeccién Fiscal (articulo 29, apartado 3). Sin duda, la
dificultad de concretar criterios objetivos o baremables de idoneidad, mérito y
capacidad para todas y cada una de las plazas que se proveen a traves de este
procedimiento pudiera explicar el recurso a esta férmula abierta que, no
obstante, incluye algunas previsiones que no pueden pasar inadvertidas. Y asi,
el informe habrd de basarse en los “datos acreditados en el expediente
personal”, lo cual no significa que sélo deba basarse en este tipo de criterios,
pero si que estos datos habran de ser utilizados necesariamente, y que habran
de estar acreditados, es decir, ser objetivos u objetivables. También se recoge
que el informe habra de ser “individualizado” y que habra de referirse a la
“plaza (...) interesada’. En definitiva, que se debe huir de informes
estereotipados, genéricos o inconcretos, sino que habran de referirse a todos y
cada uno de los peticionarios en relacion con la concreta plaza solicitada. Solo
asi la Secciébn Permanente de Valoracion, instaurada tras la reforma del

Estatuto Organico del Ministerio Fiscal llevada a cabo por la Ley 24/2007, de 9
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de octubre, podra realizar la funcién para la que fue concebida, que no era otra
que apoyar al Consejo Fiscal en la dificil tarea de informar los nombramientos

discrecionales con la mayor objetividad posible.

En relacion con lo anterior, y en tercer lugar, se debe valorar muy
positivamente la referencia expresa a la necesaria motivacion de la propuesta
formulada por el Fiscal General del Estado en esta materia. Como acto juridico
administrativo complejo (STS de 20 de octubre de 2004), el proceso de
nombramiento conlleva el informe del Consejo Fiscal, la propuesta del Fiscal
General del Estado, y culmina con la resolucién consistente en el acuerdo del
Consejo de Ministros. En ese iter, la experiencia nos indica que, en la inmensa
mayoria de los casos, la propuesta remitida por el Fiscal General del Estado ha
sido respetada y asumida por el Consejo de Ministros, por lo que la motivacion
de la propuesta adquiere especial significacion para el Ministerio Fiscal, tanto
desde el punto de vista interno como externo. Por lo demas, la necesidad de
motivacion de los nombramientos judiciales ha sido exigida por la Sala Tercera
del Tribunal Supremo en diversas sentencias como la de 29 de mayo de 2006 y
subsiguientes. En las mismas se insiste en algunas ideas que conviene
recordar. Y asi, la naturaleza mixta de este tipo de nhombramientos, en los que
concurren “elementos objetivos y reglados junto con otros que requieren
valoraciones subjetivas y de dificil encaje en mddulos o baremos
preestablecidos, por mas que referidas en todo caso a la idoneidad para el
ejercicio de la funcibn y en ningun caso ajenas a las exigencias
constitucionales de mérito y capacidad”. También se sefala que este tipo de
nombramientos no pueden configurarse como “un puesto de libre designacién
en el sentido con que habitualmente se utiliza esta expresion en el &mbito de la
funcién publica” (...) “pues una caracteristica del sistema de libre designacion
como forma de provision de empleos y cargos publicos es la confianza
personal de quien hace el nombramiento a favor del nombrado, que conlleva la

libertad de cese o remocion del asi designado, notas éstas que no resultan
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predicables en modo alguno” de este tipo de nombramientos judiciales. Pero
tampoco son “un puesto de concurso, habida cuenta que la valoracion dltima

de la idoneidad de los aspirantes es irreductible a un baremo preestablecido.”

Precisamente por ello, este amplio margen de maniobra a la hora de
tomar una decision sobre un nombramiento de este tipo ha de estar sometido a
limites, “susceptibles de ser controlados jurisdiccionalmente”, como serian “la
recta observancia de los tramites procedimentales que preceden a la decision,
el respeto a los elementos objetivos y reglados, la eventual existencia de una
desviacion de poder (articulo 70-2 de la Ley de la Jurisdiccion), la interdiccion
de los actos arbitrarios (articulo 9 de la Constitucion) y los que incidan en una
argumentacion ajena a los criterios de mérito y capacidad, entendido el primero
en el sentido de valores ya acontecidos y acreditados en el curriculum del
candidato y el segundo en el de aptitudes especificas de desempefio eficaz del
destino pretendido.” Todo lo cual se conecta, a su vez, con el deber general de
motivacion de los actos administrativos discrecionales, exigido por el articulo
54, 1, f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En linea con lo anterior, convendria hacer un afiadido en el articulo 31,
apartado 4, en su ultimo inciso, de manera que la propuesta de remocién
formulada por el Fiscal Superior sea igualmente motivada. No tendria sentido la
exigible motivacion a la propuesta del Fiscal General del Estado y que no se
hiciera lo mismo con la propuesta formulada, en su caso, por el Fiscal Superior.

Por ello se propone la siguiente redaccion:

Articulo 31, 4 : (....) “Los Fiscales Superiores de las Comunidades

Auténomas podran también proponer motivadamente al Fiscal General del

Estado la remocion por el Gobierno de los Fiscales Jefes de los 6rganos de su

ambito territorial.”
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Si quisiéramos hacer también una expresa mencion al articulo 28 del
Proyecto, requisitos de los solicitantes, cuando en el punto 2 se refiere a las
plazas de primera categoria y en especial al Teniente Fiscal del Tribunal
Supremo. Todos los demas Fiscales de Sala que se citan y que pertenecen a la
primera categoria se cubren por ascenso entre fiscales que cuenten al menos
con 20 afos de servicio en la carrera y pertenezcan a la segunda categoria. El
inciso final segun el cual “el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo requiere,

ademas, contar con tres afios de antigiledad en dicha categoria ”, parece
remitirlo a la categoria 22. En realidad la plaza de teniente Fiscal del Tribunal
Supremo no se puede cubrir por ascenso, Sino que es preciso estar ya en la
primera categoria y contar con tres afios de antigiiedad en ésta. El precepto

podria ir redactado:

2.- La plaza de Teniente Fiscal del Tribunal Supremo se cubrira
entre fiscales que pertenezcan a la primera categor ia y que cuenten
ademas con tres afos de antigiiedad en la misma.

Las plazas de Fiscal Inspector... Igual, quitando I6gicamente el ultimo

inciso relativo a la plaza de teniente Fiscal del Tribunal Supremo.

Como correccion de estilo, mencionar que el articulo 28. 6, en la
provision de plazas, dice: Quienes concurrieren a una plaza de Comunidad
Autonoma con idioma... Es mas correcto: Quienes concurrieren a una plaza
con sede_en Comunidades Autdnomas con idioma... En concordancia con
lo que se dice en el articulo 37. 2 del Proyecto (En el EOMF dice: para la
provision de plazas en las Fiscalias con sede en Comunidades Autbnomas con

idioma...)

Por ultimo, en el apartado 5 del articulo 29, en el segundo inciso, el

cargo de “Fiscal General " debe ir sequido de la expresion “del Estado ”, o que

se corresponde con su denominacién correcta.
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Por otro lado, el articulo 33 del texto sometido a informe regula el

procedimiento de nombramiento y cese de los Fiscales Decanos.

Como indica la Exposicion de Motivos de la Ley 24/2007, de 9 de
octubre, en su apartado VII, la figura de los Fiscales Decanos ha venido a
sustituir a los denominados Fiscales Delegados, que a su vez fueron
introducidos en la reforma del Estatuto Organico llevada a cabo por la Ley
14/2003, de 26 de mayo, en la anterior redaccion del articulo 22, apartado 5.
Se trata, por tanto, de figuras que no son nuevas, pero que se han desarrollado
en los dltimos afios al hilo de la puesta en marcha de la nueva estructura
organica y funcional derivada de la reforma del afio 2007. Son puestos de
responsabilidad organizativa o especializada encargados de la direccion y
coordinacién de sus respectivas Secciones, en aplicacion de principios basicos
de organizacion del trabajo como son los de la especializacion y delegacion de
funciones, absolutamente imprescindibles en estructuras complejas como son

las actuales Fiscalias.

El nombramiento de los Fiscales Decanos ya designados (Decretos del
Fiscal General del Estado de fechas 25 de febrero de 2009 y 2 de febrero de
2011) fue precedido de un complejo procedimiento cuyos tramites solo venian
genéricamente indicados en el Estatuto Organico (articulo 36, 4),
complementado por los requisitos exigidos en el Real Decreto 859/2010, de 2
de julio.

El resultado de toda esa experiencia practica acumulada se ha
procurado recoger en el articulo 33 del borrador de Reglamento, del que
conviene destacar los siguientes aspectos:

En primer lugar, el procedimiento debe ser transparente. Para ello, la

plaza debe ser ofertada a toda la plantilla, mediante la exposiciébn motivada de

su contenido funcional.
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En segundo lugar, la propuesta y resoluciéon ha de estar motivada, en

los términos ya expuestos al referirnos al articulo 29.

En tercer lugar, el eventual cese de un Fiscal Decano debe tramitarse
de manera simultdnea a una nueva propuesta de nombramiento, para evitar

situaciones de interinidad.

Por ultimo, se ha estimado oportuno, con las salvedades ya expuestas
sobre el 6rgano competente para ello, que el nombramiento de los Fiscales
Decanos sea de general conocimiento, por la relevancia de las funciones a
realizar, a través de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, cu  ya

redaccion en cursiva habré de ser corregida expresa  mente.

Capitulo Ill. Procedimiento de concurso reglado.

En este Capitulo se contiene una regulacion muy detallada de este
sistema de provision de destinos que, a pesar de su habitualidad, carecia hasta

el momento de una sistematizacion propia de la Carrera Fiscal.

El proyecto ahora propuesto parte de la base de la actual normativa
estatutaria, y asume aspectos de la regulacion existente en la Carrera Judicial.
Asi se observa en cuestiones tales como los requisitos para concursar,
obligaciones y prohibiciones de concursar, la situacion de las Fiscales victimas

de violencia de género, solicitudes, resolucion y cese.

Sin embargo, conviene hacer algunas consideraciones sobre aspectos

de relevancia que son objeto de tratamiento en el proyecto ahora analizado.

En primer lugar, se contiene por primera vez una regulacién de la

incidencia que el conocimiento del idioma o derecho propio de una Comunidad
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Auténoma tiene en materia de concursos en la Carrera Fiscal (articulo 37,
apartados 2 y 3). Hasta el momento, la prevision recogida en el articulo 36,
apartado 6 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, que fue introducida por
la reforma de la Ley 24/2007, -en un contexto de simultanea elaboracion del
actual Estatuto de Autonomia de Catalufia-, no habia sido desarrollada. En este
punto, el proyecto de Reglamento ha establecido una baremacion mas
matizada que la actualmente recogida en el Reglamento de la Carrera Judicial
(articulos 71 y siguientes de la redaccion vigente, resultante del Acuerdo del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial, de fecha 28 de abril de 2011, por
el que se aprueba el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial -BOE de 9 de
mayo de 2011-). En efecto, el idioma o el derecho propio son contemplados
como méritos “preferentes” en el ambito judicial, mientras que se establecen
como méritos “determinante” (el idioma) o “preferente” (el derecho propio) en el
ambito de la Carrera Fiscal. Sin embargo, se ha considerado que la expresion
“determinante” no puede ser entendida con caracter absoluto, es decir, mas alla
de cualquier otra consideracion, sobre todo cuando se trata de concursos de
tipo reglado. Por ello, se ha optado por una baremacion similar a la regulada
para la Carrera Judicial, pero al mismo tiempo mas adaptada a la realidad de
los diferentes niveles de conocimiento (medio o superior) de un idioma o
derecho propio, y en funcion de la categoria de la plaza a cubrir, obteniéndose
de esta manera una perspectiva que, respetando la finalidad de la norma, se
ofrece como mas proporcionada en la aplicacién de este tipo de criterios.

En segundo lugar, el proyecto de Reglamento recoge la regla general
de un minimo de tres concursos reglados anuales (articulo 36, 2), y respeta los
plazos de permanencia en el destino que vienen siendo de aplicacién en la
actualidad (articulo 41), todo lo cual debe ser valorado de forma positiva, por la

seguridad juridica que de ello se deriva.
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En tercer lugar, el articulo 44, apartado 5, anticipa la que sera regla
general de provision temporal de vacantes regulada en el articulo 49, apartado
1. Tal y como se expondra posteriormente, convendria redactar este apartado

de la siguiente manera:

Cuando no hubiere solicitantes a alguna de las plaz  as de segunda

categoria ofrecidas, ésta sera adjudicada al Fiscal 0 _Abogado Fiscal que

ocupe plaza de la categoria tercera mas antiguo en el escalafon destinado
en la propia Fiscalia o Seccién Territorial sin que guede afectado por lo

dispuesto en el articulo 41.

Con ello se aclararian las posibles dudas interpretativas que se
pudieran suscitar de una lectura literal del precepto que fuera, sin embargo,

contrario a su espiritu y finalidad.

En cuarto lugar, y como cuestién de estilo, se debe suprimir la letra
cursiva de Boletin Oficial del Estado , también en el apartado 1 del articulo
45.

Por dltimo, el apartado 2 del articulo 45 regula la figura
tradicionalmente conocida como “retencién”, que ahora se considera como un
aplazamiento de la efectividad del traslado por necesidades de trabajo en la
Fiscalia de origen. Como excepcion a la regla general, convendria que se
introdujeran dos cautelas basicas en esta materia, como serian su caracter
excepcional y la necesaria motivacion de la decision que se adopte. Por ello se
propone la siguiente redaccion de este apartado:

No obstante, con caracter excepcional , cuando las necesidades

del servicio asi lo aconsejen, el Fiscal General de | Estado, oido el Consejo
Fiscal, podrd aplazar motivadamente la efectividad del traslado por
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necesidades del trabajo en la Fiscalia de origen po r un plazo maximo de
seis meses.
Antes de aplazar la efectividad del traslado habra gue recabar el

parecer del Fiscal afectado _, asi como del Fiscal Jefe de origen y destino.

Capitulo IV. Otras formas de provision.

En este Capitulo se produce una adaptacion de la normativa judicial
sobre comisiones de servicio a la Carrera Fiscal, clarificando los supuestos en

que procede.

No obstante, conviene indicar que es necesario corregir el error de
concordancia numérica de los distintos apartados de | articulo 46 , toda vez
que el sefialado como numero 3, debe ser el 2, debiendo modificarse los

siguientes de forma coherente.

Otro aspecto relevante de este Capitulo es la figura de la provision
temporal de vacantes, regulada en el articulo 49. Con ello se pretende evitar
que las plazas de segunda categoria queden en situacion de vacantes o sin
ocupar durante un periodo de tiempo superior a 30 dias, posibilitando que un
Fiscal o Abogado Fiscal que ocupe plaza de tercera categoria pueda acceder a
una plaza de categoria superior mientras no se produzca su normal provision,
asegurandose asi que los Abogados Fiscales sustitutos no ocupen plaza de
superior categoria que los miembros titulares de carrera del Ministerio Fiscal.
Para ello se ha regulado un procedimiento muy sencillo (Decreto del Fiscal Jefe
notificado a la Inspeccién Fiscal) que evita la necesidad de acudir a mecanismo
de provision de plazas mas complejos como las comisiones de servicio o los

destacamentos, por ejemplo, pensados para otro tipo de situaciones.
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No obstante, tal y como ya se anticip6 al abordar el analisis del articulo
44, apartado 5, la redaccion del articulo 49, apartado 1, deberia quedar como

sigue:

Cuando una plaza de segunda categoria estuviera vac ante o su
titular no la ocupe de manera efectiva, durante tie  mpo superior a 30 dias y
hasta su normal provisidn o reincorporacion del tit ular, dicha plaza sera

cubierta por el Fiscal o Abogado Fiscal de mayor antigliedad que ocupe

plaza de tercer categoria en virtud de decreto del Fiscal Jefe que pondra

en conocimiento de la Inspeccion Fiscal.

Con ello se aclararian las posibles dudas interpretativas que se
pudieran suscitar de una lectura literal del precepto que fuera, sin embargo,

contrario a su espiritu y finalidad.

Capitulo V. Traslados.

En relacion con este Capitulo s6lo cabe mencionar la novedad que
supone la regulacion expresa de un procedimiento para ejecutar el traslado
forzoso en los casos previstos en el articulo 40 del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, es decir, en los supuestos de disidencias graves con el Fiscal
Jefe o enfrentamientos graves con el Tribunal (articulo 51 del proyecto de

Reglamento).

Este procedimiento contiene garantias para el Fiscal afectado, tales
como la necesidad de motivacion de la propuesta del Fiscal Jefe; y el caracter
contradictorio del expediente a tramitar con las garantias propias inherentes a
un procedimiento disciplinario (audiencia, asistencia letrada, posibilidad de

proposiciéon de diligencias de prueba).
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Como garantia adicional se establece la necesidad de que la disidencia
o enfrentamiento puedan afectar al normal desarrollo de las funciones del
Fiscal en la Fiscalia de que se trate. En definitiva, que la situacion trascienda el
plano personal o la mera discrepancia juridica para incidir en el normal

desenvolvimiento de la tarea a desempenar.

En todo caso, el precepto establece claramente la necesidad de que
este traslado sélo pueda ser acordado tras el preceptivo y vinculante informe
favorable del Consejo Fiscal, en cumplimiento de la Unica garantia regulada

expresamente en el articulo 40 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Capitulos VI. Cobertura de destinos mediante sustit  ucion y VII. Fiscales
sustitutos en el Tribunal Supremo y Fiscales emérit os del Tribunal

Supremo (articulos 52 a 59).

El texto del Proyecto de Reglamento parte de la disposicion adicional
cuarta del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, segun la modificacién
operada por la Ley 4/2010, de 10 de marzo, para la ejecucion en la Unién

Europea de las resoluciones judiciales de decomiso, que dice literalmente:

“1.- Los miembros de la Carrera Fiscal se sustituiran entre si, de
acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto, en las normas reglamentarias que lo
desarrollen y en las Instrucciones que, con caracter general, dicte el Fiscal
General del Estado.

“2.- Cuando no pueda acudirse al sistema de sustituciones ordinarias,
podran ser nombrados con caracter excepcional Fiscales sustitutos en los
casos de vacantes, licencias, servicios especiales u otras causas que lo
justifiquen.

“3.- El régimen juridico de los Fiscales sustitutos serd objeto de

desarrollo reglamentario en términos analogos a lo previsto para los
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Magistrados suplentes y Jueces sustitutos en la Ley Organica del Poder

Judicial, que sera aplicable supletoriamente en esta materia.”

El Proyecto de Reglamento recoge y desarrolla el principio general de
sustitucion preferente entre los propios Fiscales en el articulo 52, mediante una
redaccion que da prioridad a los servicios y actuaciones procesales en que la

presencia del Fiscal sea necesaria.

La retribucion de la sustituciéon entre fiscales, menos costosa que el
nombramiento de Abogados Fiscales sustitutos, es consecuencia logica de la
pretension de reducir al maximo los supuestos de sustituciones por personas
gue no pertenecen a la Carrera Fiscal. El esfuerzo que supone que un Fiscal
realice las funciones de otro en los casos establecidos en el presente

reglamento debe necesariamente llevar consigo el derecho a una retribucion.

Por ello se propone la redaccion de un nuevo parrafo en el punto 2 del

articulo 52, que diria:

“Dichas sustituciones cuando se produzcan seran ret ribuidas en
los casos y cuantias que se determine dentro de la partida presupuestaria
singularizada establecida de conformidad con la dis puesto en el articulo
72. 3 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal.”

En definitiva no se hace sino plasmar un principio y una normativa ya

establecida en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Por otra parte, si no se establece una clausula general para que a partir
de la edad de jubilacién los fiscales puedan continuar ejerciendo como
sustitutos carece de sentido la norma del articulo. 58, pues en ese caso los
fiscales sustitutos en el Tribunal Supremo no podran pertenecer a la Carrera
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Fiscal ya que existe una norma general de jubilacion en el art. 101 a los 70
afos, y en el Decreto de sustitutos se establece como causa que imposibilita
para el ejercicio de la funcion haber alcanzado la edad de jubilacion, que a su
Vez en su caso es causa de cese. Por ello se propone la adicién de un nuevo

parrafo 3, también del articulo 52, que diria:

“Los miembros de la Carrera Fiscal jubilados por ed ad que sean
nombrados sustitutos tendran la consideracién y tra tamiento de fiscales
eméritos. En dicha situacibn podran permanecer hast a los 75 afios

teniendo el tratamiento retributivo de los fiscales sustitutos.”

El parrafo 3 del Proyecto pasaria a ser el 4, si bien hay que hacer notar
gue el mismo es una repeticion casi literal de lo establecido en el articulo 10.6,
por lo que, o puede ser suprimido o se habra de tener en cuenta las

observaciones realizadas en su momento.

En cuanto al nombramiento de Abogados Fiscales sustitutos y su
régimen, el Proyecto de Reglamento solo establece sus principios generales,
puesto que sigue vigente el Real Decreto 326/2002, de 5 de abril que, a pesar
de las modificaciones experimentadas en febrero de 2006 y en enero de 2008,

es de urgente modificacion, deseando asi destacarlo el Consejo Fiscal.

El régimen juridico de los Fiscales sustitutos debe ser establecido en
términos analogos a lo previsto para los Magistrados suplentes y Jueces
sustitutos, dice la disposicion adicional 42. 3 EOMF, ahora bien, el sistema de
seleccion y nombramiento difiere radicalmente de lo establecido en el
Reglamento de la Carrera Judicial para los Magistrados suplentes y Jueces

sustitutos, por lo que se propone una redaccion del articulo 53.2 como sigue:
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2.- La seleccion, nombramiento y cese de los Fiscal es sustitutos
sera objeto de regulacion en el presente Reglamento y en las
disposiciones que sobre la materia se dicten. En lo no previsto en tales

normas sera de aplicacion supletoria la Ley Organic  a del Poder Judicial.

El articulo 55 del Proyecto se titula “régimen retributivo de los
abogados fiscales sustitutos”, régimen del que sélo se dice que se les incluiran
“en la ndmina correspondiente”. En consonancia con lo ya dicho mas arriba, a

propasito del articulo 52 proponemos la inclusién de un parrafo que diga:

Los Abogados Fiscales sustitutos seran retribuidos en la forma y
cuantia que se determine reglamentariamente dentro de las
correspondientes partidas presupuestarias singulari zadas de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 72. 3 d el Estatuto Orgéanico

del Ministerio Fiscal.

No sélo es la plasmacién de un principio estatutario, sino que ademas
supone una forma de contencién del gasto, pues no podria nombrarse

Abogados Fiscales sustitutos por encima del las previsiones presupuestarias.

En cuanto al Capitulo VII, entendemos que debe regularse en primer
lugar a los Fiscales (de Sala) eméritos del Tribunal Supremo y después a los
Fiscales sustitutos en el Tribunal Supremo, por una simple cuestion de orden
en las categorias. Ello supondria la alteracion en el titulo del Capitulo  asi

como el cambio de orden entre los articulos 58 y 59

Por otra parte, en el actual articulo 58 del Proyecto, y de conformidad
con lo ya expresado mas arriba, a la expresion “cesaran por iguales causas
que las establecidas para los abogados fiscales sus  titutos ”, deberia
afadirse: excepto las derivadas por la jubilacion por edad , puesto que
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precisamente los Fiscales que son nombrados en la Fiscalia del Tribunal
Supremo por este régimen son jubilados y hasta el maximo de cumplimiento de

los 75 afos.

En concordancia con todo lo manifestado, se podria suprimir el
articulo 101.5 , puesto que los Fiscales eméritos del Tribunal Supremo a que se

refiere ya vienen regulados en el articulo 59.

Una ultima precision terminolégica en este Capitulo, y es que en el
articulo 59 se habla de la “Ley Organica 6/1985, de 1 de julio”, cuando en todo

el Proyecto al referirse a esta norma se dice Ley Organica del Poder Judicial

6. TITULO IV. De las situaciones administrativas (a  rticulos 60 a 76)

Durante los trabajos preparatorios del presente Proyecto, el Titulo
dedicado a situaciones administrativas ha sido objeto de varias modificaciones
importantes, a saber:

La primera ha resultado de la nueva estructura del Borrador, y asi la
materia que inicialmente constituia el Capitulo Il, ha pasado a ser el Titulo IV.
Se trata de un doble cambio que obedece, en primer lugar, al paso de la
estructura basada en capitulos que contemplaba el texto inicial, a esta final que
se basa en titulos y capitulos; en segundo lugar, se ha cambiado la ubicacion
de las situaciones administrativas dentro del texto, y si en el inicial se regulaban
en el Capitulo Il, finalmente se hace en el Titulo IV como resultado de
considerar al Titulo Preliminar como Titulo Primero, y de otra al intercalar en el
Titulo 1l lo relativo a “provision de destinos”. Se trata de modificaciones
entendemos que “circunstanciales” que responden a unos mas acertados

criterios de técnica legislativa, y légica en el orden de las materias a regular.
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Una segunda modificacion consiste en incluir en el Capitulo I
“suspension de funciones” supuestos diversos que inicialmente se regulaban
dentro de las pérdidas de la condicion de fiscal por incapacidad, en las propias
situaciones administrativas y, fundamentalmente, en la responsabilidad de los
miembros de los miembros de la Carrera Fiscal. La opcién finalmente resulta
sistematicamente mas acertada, y seguramente por ello, coincide con el
Capitulo VI del Titulo XI del Reglamento 2/2011, de la Carrera Judicial, Capitulo
dedicado a regular los supuestos de suspension dentro de las situaciones

administrativas.

Se destaca como tercera modificacion, la resultante de la Ley Organica
12/2011, de 22 de septiembre, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, concretamente las consecuencias del parrafo
segundo del apartado 6 de la Disposicion Transitoria Octava, que dispone:
“Este régimen, y lo dispuesto en las letras f) de los articulos 351 y 356, es
aplicable a los miembros de la Carrera Fiscal y del Cuerpo de Secretarios,

cualquiera que fuera su categoria”.

Tras estas ideas generales, en el siguiente cuadro se aportan
referencias normativas de la LOPJ y del Reglamento de la Carrera Judicial que

pueden facilitar la comprensién del articulado del Proyecto.

Proyecto Reglamento
60 47 EOMF / 348 LOPJ/ 175 RCJ
61 349 LOPJ/ 176 RCJ
62 351 LOPJ/ 178 RCJ
63 118- 353-354 LOPJ / 178-179-202RCJ
64 356- 360bisllopj/ 181-183 RCJ
65 358- 360bis2y3lopj/ 182-185-186RCJ
66 361LOPJ/ 187RCJ

33



67 362LOPJ/ 188 RCJ

68 383LOPJ/ 188RCJ

69 383LOPJ/ 190RCJ

70 363-364LOPJ/ 191-192RCJ

71 365LOPJ/ 193RCJ

72 355-360bis4lopj/ 186-5 194RCJ

73 356-358- 359-360-367LOPJ/ 195 a 199RCJ
74

75 356LOPJ

76 368LOPJ/ 202RCJ

Sin minusvalorar la importancia de todos y cada uno de los preceptos
que conforman el Titulo, merece ser destacado el tenor del articulo 63. 5,
precepto con vocacion de dar cobertura suficiente a situaciones reales, y sobre
el que ha habido largos debates en la fase de elaboracién del Proyecto, sin
duda propiciados por referirse a un supuesto que no tiene claro paralelo en la
Carrera Judicial. Dispone el citado precepto: “Los Fiscales que se encontraran
sirviendo cargos de designacion directa o de Jefatura cuando sean nombrados
en situacion de servicios especiales, se tendran por renunciados a dicho cargo.
Este podra ser cubierto por el procedimiento ordinario, desde el momento en

gue se pase a la situacion de servicios especiales”.

Junto al articulo 63.5, la parte mas debatida del Proyecto ha sido la
referida a deslindar debidamente los supuestos de servicios especiales y
excedencia voluntaria, debate en el que, como mas arriba se adelantaba, ha
venido ha incidir muy directamente la Ley Organica 12/2011. Asi lo ha
entendido el Ministerio de Justicia que ha procedido a efectuar ciertas
modificaciones en el articulo 62. Se trata de una modificacion necesaria, pero

insuficiente por lo que se proponen las siguientes modificaciones:



A) El primer cambio se ubica en los apartados 5 y 6 del articulo que

regula la “Declaracion y efectos de situacion de servicios especiales”.

Texto del Proyecto:

5.- Los fiscales que se encontraran sirviendo cargos de designacion
directa o de Jefatura cuando sean nombrados en situacion de servicios
especiales, se tendran por renunciados a dicho cargo. Este podra ser cubierto
por el procedimiento ordinario, desde el momento en que se pase a la situacién
de servicios especiales.

6.- En el supuesto del articulo 62 f), cuando el fiscal cese en la situacion
de servicios especiales, salvo que hubiese obtenido nueva plaza por concurso,
guedara adscrito con caracter provisional a la Fiscalia del Tribunal Supremo,
Fiscalia de la Comunidad Autonoma, Fiscalia Provincial o Fiscalia de Area en
la que se encontraba destinado al cesar en el servicio activo.

Esta adscripcion se mantendra hasta que se produzca la primera vacante
de su categoria en la Fiscalia del Tribunal Supremo, Fiscalia de la Comunidad
Autonoma, Fiscalia Provincial o Fiscalia de Area en que estuviera adscrito, la

cual se le adjudicara fuera de concurso y con caracter preferente.

Texto propuesto:

5.- Los fiscales que se encontraran sirviendo cargo s de
designacion directa o de Jefatura cuando sean nombr ados en situacion
de servicios especiales, se tendran por renunciados a dicho cargo. Este

podra ser cubierto por el procedimiento ordinario, desde el momento en

que se pase a la situacion de servicios especiales.
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En estos supuestos cuando el fiscal cese en la situ acién de

servicios especiales, salvo que hubiere obtenido nu eva plaza por
concurso, quedara adscrito con caracter provisional a la Fiscalia a la que
estuviere destinado al cesar en el servicio activo, adscripcion que se
mantendra hasta que se produzca la primera vacante en la Fiscalia en la
gue estuviese destinado.

Los Fiscales de Sala quedaran adscritos en los térm  inos previstos

en el articulo 41. 1 del Estatuto Organico del Mini  sterio Fiscal”

La modificacién que se propone se justifica por:

- Entender que el tenor del nimero 6 cuya supresion se propugna esta
tomado directamente de los apartados 7 y 8 de la Disposicion Transitoria
Octava de la Ley 12/2011, disposicibn que por su propio caracter de
“transitoria”, no puede servir para regular situaciones de futuro y con vocaciéon

general.

- La detallada enumeracién de Fiscalias que contiene el numero 6 en
sus dos apartados en lugar de ganar en seguridad, como sin duda pretende,
puede generar confusion a un régimen general como el contenido en el texto

que se propone.
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B) El segundo cambio que se propugna se refiere al tltimo péarrafo del n°
2 del articulo 72 que dispone: “Reincorporado al servicio activo el fiscal
procedente de esta situacion, no podrd acceder durante los cinco afios
siguientes a puestos de la Carrera Fiscal que no sean de los que se provean
por estricta antigiiedad”, parrafo cuya supresion proponemos por los

motivos que a continuacion se expresan.

Anuda esta consecuencia el Reglamento a la “situacion” del articulo 64.1
f) del Reglamento que es la situacion de excedencia voluntaria en que se
encuentra el fiscal: “f) Cuando se presente como candidato en elecciones para
acceder a cargos publicos representativos en el Parlamento Europeo,
Congreso de los Diputados, Senado, Asambleas Legislativas de las

Comunidades Auténomas o Corporaciones Locales”.

Conforme resulta de la reforma de la 12/2011, el fiscal puede
encontrarse en excedencia voluntaria “cuando se presente... (356 f)”, y en
servicios especiales “...cuando sea nombrado... (351 f)”. Obviamente, el
presentado que es nombrado pasa a servicios especiales, de lo que resulta que
de no suprimirse, como interesamos, el apartado segundo del n° 2 del articulo
72, el fiscal que se presenta las elecciones y no sale elegido, habra de solicitar
el reingreso y “no podra acceder durante cinco afios a puestos que no sean los
gue se provean por estricta antigiedad”, mientras que quien sale elegido no

tiene tal limite.

7. TITULO V. De los permisos y licencias (articulos 77 a 98)

El contenido de este Titulo es completamente novedoso para la Carrera
Fiscal. El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal dispone en el articulo 52 que
“Los miembros del Ministerio Fiscal gozaran de los permisos y licencias, y del

régimen de recompensas, que reglamentariamente se establezcan, inspirados
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unos y otros en lo dispuesto para los Jueces y Magistrados por la Ley Organica
del Poder Judicial”.

El Capitulo VII del Titulo Il del Reglamento de la Carrera Fiscal de 27 de
febrero de 1969 que lleva por rubrica “Residencia de los funcionarios fiscales.
Vacaciones y licencias” implementa formalmente la remision, y soélo
“formalmente” al resultar superados los articulos 66 a 85 que lo integran por
los avances habidos en materia de derechos y permisos a lo largo de las
Gltimas décadas. Tal situacién implica que en la actualidad la LOPJ no sélo
“inspira” como dice el Estatuto, sino que propiamente establece los permisos y

licencias de los miembros del Ministerio Fiscal.

Es imprescindible partir de tal realidad para comprender que el Titulo IV
del presente Reglamento es fundamentalmente una transposicion de los
permisos y licencias de los jueces y magistrados, si bien, con las adaptaciones

propias de la Carrera Fiscal.

A efectos de constatar el paralelismo entre la regulacion de jueces y
fiscales, seguidamente se sefiala la equivalencia de preceptos entre el
Reglamento 2/2011, de 28 de abril, de la Carrera Judicial, y el presente
borrador de Reglamento. Comenzando por el Capitulo | que regula los

diferentes permisos y licencias, estas son las equivalencias:

Proyecto Reglmto. Carrera Fiscal Reglto. Carrera Judicial 2/2011

77 209

78 210

79 213 -214

80 2231) - 216

81 217

82 218

83 219 - 220
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84 221

40* 223

85 225

86 227- 229 - 230
87 231

88 235

89 234

90 236

91 237 - 239 - 240
92

Del cotejo resultan las siguientes diferencias que son de resefar:
- No se ha incluido en el Reglamento de la Carrera Fiscal lo dispuesto en el
articulo 228:

1. Procedera la licencia por enfermedad cuando la dolencia impida el
normal desempefio de las funciones judiciales. Sus efectos se retrotraeran al

sexto dia de la inasistencia al lugar de trabajo.

2. No obstante, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, se
podra conferir licencia parcial por enfermedad cuando las dolencias que
padezca el juez o magistrado no le impidan desarrollar las funciones judiciales,
pero si el desempefio de las mismas al ritmo habitual. Esta licencia dara lugar,
segun eleccion del interesado y con aplicacion, en lo que proceda, de lo
dispuesto en los articulos 224 a 226, a la concesion de la reduccion de jornada
en horas de audiencia publica prevista en el articulo 223 o, si se hallara
destinado en 6rgano colegiado, de la disminucién de carga de trabajo a que

hace mencion el articulo 224.5.
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Se trata de una omisién que se justifica desde la negativa del Ministerio
de Justicia a incluir un precepto que esta impugnado en el Reglamento de la

Carrera Judicial.

- En sentido contrario, ha de destacarse la inclusién en el articulo 91
determinados supuestos de licencias a los miembros de las Asociaciones de
Fiscales, supuestos que no tienen correspondencia en el Reglamento 2/2011

de la Carrera Judicial.

- Novedoso es asimismo el articulo 92 del borrador en el que se regulan

las licencias de los miembros del Consejo Fiscal.

El Capitulo Il se dedica a las disposiciones generales, articulos 93 a 98,
siendo de destacar el articulo 96, en tanto que al distribuir la competencia para
la concesion de los permisos y licencias, reconoce en el numero 2° los
supuestos de competencia de los Fiscales Jefes en los siguientes términos:
“Corresponde al Fiscal Jefe la concesion del permiso de vacaciones, permisos
de tres dias, permisos por causas justificadas regulados en el articulo 80,
licencia por matrimonio, las licencias extraordinarias previstas en el articulo
91.2 de este Reglamento y las licencias para la realizaciéon de estudios,
siempre que en todos estos supuestos su duracion sea inferior a 30 dias”. Se
trata de uno de esos preceptos en los que se reconocen determinadas

competencias a la Carrera Fiscal, hoy inexistentes.

El articulo 97 refleja el doble cometido de la Inspeccion Fiscal, en su
parrafo primero para unificar la informacién de los miembros de la Carrera,
Fiscal, y el nUmero segundo como via necesaria para la comunicacion, en
materia de licencias y permisos, entre los Fiscales Jefes y el Ministerio de

Justicia.
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Para concluir, se sefalan las modificaciones que entendemos

procedentes, todas ellas de menor entidad:

- Ha de corregirse la numeracion a partir del articulo 84 pues al
mismo le sigue un precepto que se numera como 40 cuando realmente
debiera ser 85. Se trata de un error que repercute en toda la numeracion

posterior.

- El articulo 77 se remite a la LOPJ, siendo mas acertado que la
remision sea a la “Ley” , habida cuenta que es una materia muy propicia a
cambios fuera de la LOPJ (normas de naturaleza laboral o funcionarial, y por
otra parte, los trabajos preparatorios han girado en torno a una idea general de
suprimir aquellas referencias a la LOPJ que sea posible.

- En el articulo 78.2, habria que afiadir el término “habil” al referirse al
dia adicional. Se justifica tal proposicién en la redaccion del articulo 210. 3 del
Reglamento 2/2011, que es el referente.

En el articulo 87.2 e) se hace referencia a los estudios que se realicen
fuera de Espafa... en los que participen alguna de las siguientes instituciones.
Pues bien, la mencion 2° puede mejorarse técnicamente diciendo El Tribunal
de Justicia de la Unién Europea y otras institucion es u Organismos de la

Union Europea y las Naciones Unidas.

- Sisteméticamente el articulo 89 debiera ir antes del articulo 88 . El
primero se refiere al régimen retributivo general de la licencia para estudios,
mientras que el segundo contiene el régimen especifico de las licencias para

actualizar la formacion.
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- Finalmente decir que el articulo 95.3 tiene un ultimo parrafo que dice:
“El cese en el destino, producira efectos al dia siguiente al de la publicacion en
el “Boletin Oficial del Estado” de la resolucion por la que se disponga el
traslado”. Este parrafo puesto asi de forma separada, parece un inciso
extravagante que no tiene nada que ver con el articulo. Se refiere
exclusivamente al parrafo 3, y para que se coja su sentido desde la primera
lectura conviene que esté dentro del mismo péarrafo y separado solo por un
punto y seguido, como en los borradores con los que se ha trabajado para la

redaccion del Proyecto.

Por el contrario, el inciso de que “si no se hubiese iniciado el disfrute de
los mismos (permisos o licencias) antes del traslado se entenderan

caducados”, si debe ir después. La redaccion, en consecuencia seria:

3.- Si obtuviese traslado un miembro del Ministerio Fis cal durante el
disfrute de un permiso o licencia, no se interrumpi ran estos, sino que el
plazo posesorio empezara a contarse a partir del di ~ a siguiente al de la
finalizacion del permiso o licencia. El cese en el destino producira efectos
al dia siguiente de la publicacion en el Boletin Of icial del Estado de la
resolucién por la que se disponga el traslado.

Si no se hubiese iniciado el disfrute se entenderan caducados .

En el articulo 98, 1 del texto sometido a informe se recogen los
supuestos en los que se puede denegar la concesion de las licencias y/o
permisos solicitados. Se considera que la férmula propuesta es demasiado
genérica, lo que podria dar lugar a decisiones que, aungque motivadas, pudieran

entenderse como desproporcionadas o discriminatorias.

Por ello se propone una férmula que garantice de mejor manera la

adecuada proporcionalidad entre la peticién y la decision que se adopte, en
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paralelo a los términos utilizados en el articulo 212 del Reglamento de la

Carrera Judicial, en su redaccion vigente. A tal fin, el articulo 98, 1 quedaria

con la siguiente redaccion:
“Siempre que su naturaleza lo permita, las licencias y permisos podran
ser reducidos o denegados por la autoridad a quien corresponda su concesion

por necesidades objetivas_del servicio, por_el retraso_significativ o_en el

despacho de asuntos que fueran imputables al solici tante, por la

acumulacion de peticiones de licencias en el territ orio o cuando por otras

circunstancias  excepcionales  pudiera  perjudicarse e I reqular

funcionamiento de la Fiscalia correspondiente

8. TITULO VI. Jubilacion (articulos 99 a 103)

Establece el articulo 46.2 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal que
“la integracion activa en el Ministerio Fiscal cesa también en virtud de jubilacion
forzosa o voluntaria, que se acordara por el Gobierno en los mismos casos y
condiciones que se sefialan en la Ley Organica del Poder Judicial para los
Jueces y Magistrados”. Por ello, la redaccion del Proyecto necesariamente
debia ser tributaria de los articulos 385 y siguientes LOPJ y articulos 246 a 295

del Reglamento de la Carrera Judicial.

En un dnico articulo, el 47, el Reglamento de la Carrera Fiscal de 1969
regulaba los diversos supuestos de jubilacién: “La jubilacién de los funcionarios
de la Carrera Fiscal podra ser voluntaria o forzosa, y ésta por incapacidad o por
edad.”. Siguen siendo estos los supuestos que recoge el Proyecto de
Reglamento de la Carrera Fiscal, si bien con mayor detalle y especificando sus
diversos tramites, con una regulacion, como ya se ha dicho mas arriba, paralela

a la del Reglamento de la Carrera Judicial.
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La jubilacién voluntaria debe ser solicitada por el Fiscal interesado,
cumpliendo el requisito de haber cumplido los 65 afios, o de haber cumplido los
60 si ademas se tienen reconocidos 30 afios de servicios efectivos a la fecha
de la jubilacién anticipada (el Reglamento de 1969 exigia para la jubilacién
voluntaria haber cumplido la edad de 65 afos o tener prestados al menos 40 de

servicios efectivos al Estado)

Mientras que el expediente de jubilacion voluntaria se inicia a instancias
del Fiscal interesado, el de la jubilacién forzosa por razén de edad se inicia de
oficio por el érgano competente. Sin embargo, como medida de garantia, la
propuesta de resolucion debe ser puesta de manifiesto al interesado para que
formule las alegaciones que estime oportunas, pudiendo presentar documentos
0 justificaciones pertinentes. Igualmente de oficio se inicia el procedimiento

para el reconocimiento de la pension de jubilacion.

El articulo 102 recoge pormenorizadamente el procedimiento de
jubilacion por incapacidad permanente, que puede ser instado por el interesado
o por un Fiscal Jefe que aprecia en un miembro del Ministerio Fiscal
(Ibgicamente de su propia plantilla u 6rgano, de ahi que se diga “el Fiscal Jefe
correspondiente”) modificacion de la capacidad que le inhabilita para el ejercicio
de las funciones fiscales. En cualquier caso, ademas de la garantia de caracter
técnico que supone el dictamen de los servicios médicos se garantiza el

principio de contradiccion, con la intervencion del interesado en el expediente.

Los jubilados por incapacidad permanente pueden ser rehabilitados y
volver al servicio activo si hubiera desaparecido la causa que hubiera motivado
la jubilacion, mediante un procedimiento regulado en el articulo 22 del Proyecto

del Reglamento.

El articulo 103 se refiere al contenido de la resolucién de jubilacion.



Dentro del mismo Titulo dedicado a la jubilacion, el Reglamento de la
Carrera Judicial destina un Capitulo (el Capitulo Ill, articulos 258 a 266) al
nombramiento de los magistrados eméritos, sentando el principio de que “los
miembros de la Carrera Judicial jubilados por edad podran ser nombrados para
ejercer funciones de magistrado suplente, hasta alcanzar la edad de 75

anos...”

El articulo 101.5 del Proyecto de Reglamento de la Carrera Fiscal dice
que “tendran la consideracion de Fiscales Emeéritos del Tribunal Supremo
aguellos que sean nombrados en régimen de refuerzo en el Tribunal Supremo
conforme a lo previsto en el articulo 59 de este Reglamento.” Realmente es en
los articulos 58 y 59 en donde se regula esta cuestion y en donde hemos

formulado igualmente alegaciones. Por ello este parrafo podria suprimirse.

9. TITULO VII. Derechos y deberes (articulos 104 a  108)

El Titulo VII del Proyecto de Reglamento de la Carrera Fiscal, dedicado
a derechos y deberes, se divide en dos capitulos dedicado uno a derechos y

otro a deberes.

Se valora la nueva sistematica del Titulo, que trata en primer lugar los
derechos y solo después los deberes, a diferencia de la regulacion del Estatuto

Organico que primero se refiere los deberes y solo después a los derechos.
No se trata de una cuestibn de mayor trascendencia ni tampoco de

discutir la preponderancia de unos u otros, pero parece mas grata a los

afectados la sistematica del reglamento.
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La regulacion de la presente materia, como gran parte de las que se
contienen en el Reglamento, viene condicionada por el contenido del Estatuto
Organico, al que el presente reglamento solo puede desarrollar o completar en
la regulacién de las situaciones mas novedosas.

Solo asi se explican algunas soluciones adoptadas, poco acordes con el

resto de nuestro ordenamiento juridico, que en seguida veremos.

El articulo 104 regula de manera completa un conjunto muy amplio de
derechos, reuniendo el precepto aspectos de naturaleza muy variada en
perjuicio de una sistematica adecuada, si bien puede decirse que mejora la
técnica del Estatuto Organico, que regula algunos de estos derechos en otros

apartados de su articulado.

El articulo 105, que regula el derecho de asociacion, es una mera

transposicion de Estatuto Organico.

Por el contrario, el articulo 106 que regula el Derecho a la salud y a la
proteccion frente a los riesgos laborales constituye una novedad digna de
elogio, pues los fiscales son funcionarios publicos, que como cualquier otro,
son acreedores de la prestacion de seguridad e higiene en el Trabajo, a la que

debe hacer frente su empleador, el Ministerio de Justicia.

El articulo 107 referido a honores, tratamiento y protocolo regula la
delicada materia protocolaria, llenando un vacio legal que intentd ocupar el
Consejo General del Poder Judicial, mediante su potestad reglamentaria, que
debid ser corregida por norma con rango de ley. Ahora con un rango normativo
mas adecuado, es una norma reglamentaria la que viene a completar la

regulacion de esta materia.
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En cuanto al tratamiento seria deseable que los actuales Fiscales del
Tribunal Supremo vieran reconocida la importancia de su rango y funcion, en
consonancia con el articulo 17 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, pues
desempefian sus funciones en el ambito del Tribunal Supremo, debiendo

recibir en consecuencia el tratamiento de Excelencia

El propio articulo 107, al establecer el orden de precedencias olvida
mencionar a los Tenientes Fiscales —excepto al Teniente Fiscal del Tribunal
Supremo, al cual se refiere el ordinal 2°—, bastaria para subsanarlo una minima
correccion en el numero 7°, que quedaria de la siguiente forma:

7° Tenientes Fiscales, Fiscales Decanos y restantes ~ miembros de la
Carrera Fiscal, ordenados por categorias y, dentro de cada categoria, por
orden de antiguiedad.

La regulacion de los deberes de los fiscales ocupa un solo articulo en el
gue se regulan materias muy diversas. Hay algunas novedades significativas,
en materia de datos informaticos y adaptacion a las nuevas tecnologias. En
este sentido, el nimero 2 del articulo 108 parece que tendria una mejor
ubicacion a continuacion del niamero 8, por coherencia al referirse a una misma

materia, pudiendo igualmente hacerse una refundicion de ambos apartados.

Otras obligaciones que recoge el precepto, suponen una mejora en la
técnica legislativa, pues regulan el aspecto positivo de normas de conducta que
solo se deducian por el hecho de estar tipificada como infraccion disciplinaria

el comportamiento contrario.

Se matiza el deber de residencia del articulo 49 del Estatuto Organico y
se introduce una prevision semejante a la del apartado 2 del derogado 370 de
la LOPJ. Pero no se entiende como la ley de igualdad, que derog6 aquel
precepto para los jueces y magistrados, no hizo lo propio con el articulo 49
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EOMF, dada la equiparacion estatutaria de jueces y fiscales, que si se ha

respetado en la reciente modificacion de la LOPJ.

El apartado 4, al regular el secreto profesional, mejora la técnica del
articulo 50 del Estatuto Organico, que ademas desarrolla y precisa.

10. TITULO VIII. Incompatibilidades y prohibiciones (articulos 109 a 128)

El Titulo VIII viene constituido por dos Capitulos, dedicado cada uno de
ellos a los dos apartados del Titulo. Por un mero error material, no aparece
intitulado el Capitulo I Incompatibilidades, si apareciendo el segundo, antes del
articulo que lo constituye, el 128 del Proyecto dedicado a las prohibiciones. Ello
tal vez se deba a que en los borradores objeto de trabajo no se hacia una
diferenciacion en dos Capitulos y es mas, entendemos, por lo que se dira al
hablar de los articulos 126, 127 y 128, no se debe dividir este Titulo en dos

Capitulos.

Los articulos 109 a 127 son un desarrollo del articulo 57 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal. Siendo deseable que los miembros del
Ministerio Fiscal participen en otras actividades como la docencia, la
investigaciéon o la preparacion de opositores para el acceso a la funcién publica,
el Reglamento trata de asegurar que tales actividades no afecten a los deberes

ni menoscaben el ejercicio de la actividad propia del Ministerio Fiscal.

Reconociéndose el principio general de que son compatibles las
actividades a las que se refiere el articulo 19 de la Ley 53/1984 (en este
articulo 111 deberia explicitarse la fecha y el titulo de la referida Ley, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Se rvicio de las
Administraciones Publicas ), todas las demas exigen la correspondiente

autorizacion o el reconocimiento de compatibilidad, regulandose de forma
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detallada los requisitos, procedimiento, limitacion horaria, limitacién retributiva,

asi como determinados supuestos especificos.

En cuanto a la competencia para conceder la autorizacion el articulo 114
parte de un principio general: la concesion de autorizacién de compatibilizar el
ejercicio de su cargo con una actividad publica o privada que conlleve
retribuciéon econdémica corresponde al Ministerio de Justicia (parrafol), debido a
las consecuencias que puede conllevar. Si tal actividad no conlleva retribucién

econOmica correspondera a los érganos del Ministerio Fiscal (parrafo 2).

Sin embargo el Consejo Fiscal no puede estar de acuerdo con la
redaccion dada al parrafo 2 de este precepto, proponiendo como mas

adecuado y conforme con el articulo 14. 4 e), el siguiente texto:

2.- Cuando la actividad publica o privada no conlle  ve retribucion
econdmica, correspondera autorizarla a la Fiscalia General del Estado y
se notificara, en todo caso, al Ministerio de Justi  cia.

A tal efecto se dirigira solicitud a la Inspeccion Fiscal donde se
emitird informe que, de ser favorable, se elevara a | Fiscal General del
Estado para su autorizacion.

Si por la Inspeccion Fiscal se entendiese que no p  rocede autorizar
la compatibilidad, asi se lo comunicara en resoluci on motivada al
interesado, quien podra dirigirse al Consejo Fiscal de conformidad con lo

previsto en el articulo 14. 4 e) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

En primer lugar, porgue el texto que propone el Proyecto, que atribuye la
competencia para la apreciacion de las posibles incompatibilidades al Fiscal
General del Estado en lugar de al Consejo Fiscal no es correcto, porque
contraviene lo que dispone el articulo 14. 4 e) del EOMF. (no 14. e, como se
dice en el Proyecto), por lo que en el texto del Proyecto hay una clara
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discrepancia con la norma legal habilitante, lo que determinaria la anulacion del

precepto por vulneracion del principio de jerarquia normativa.

En cambio, el texto que ahora se propone por el Consejo Fiscal es
conforme al precepto legal, en la medida en que, de una parte, los supuestos
en que la solicitud de compatibilidad sea aceptada y no concurra causa de
incompatibilidad, al no presentar ningun tipo de problematica o conflictividad,
no hay problema alguno para que sean resueltos sin tener que llegar al
Consejo Fiscal. En cambio, en los casos en que la Inspeccién Fiscal aprecie
causa de incompatibilidad y emita informe desfavorable, la decision no puede
ser tomada por el Fiscal General del Estado, sino que es competencia objetiva
del Consejo Fiscal, que es el 6rgano que debe resolver la reclamaciéon que
formule el interesado en base al citado articulo 14. 4 e) EOMF.

En segundo término, aparte de adolecer de todo apoyo legal la
atribucion de la competencia para resolver sobre las causas de
incompatibilidad al Fiscal General del Estado, el ultimo parrafo del articulo
114.2 de la redaccion del Proyecto es contrario también al principio de jerarquia
normativa porque, cualquiera que sea el 6rgano del Ministerio Fiscal que
resuelva en materia de incompatibilidades, esto es el Consejo Fiscal o el Fiscal
General del Estado, la decision adoptada agota necesariamente la via
administrativa sin que quepa recurso de alzada ante el Ministerio de Justicia
como propone el texto que examinamos. El articulo 109 de la Ley 30/92, que
regula el régimen juridico del agotamiento en la via administrativa destaca que
ponen fin a la via administrativa “c) las resoluciones de los Organos
administrativos que carezcan de superior jerarquico , salvo que una ley

establezca lo contrario”.

Es evidente que, de una parte, ni el Fiscal General del Estado ni
tampoco el Consejo Fiscal tienen como superior jerarquico al Ministerio de
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Justicia en la medida en que el Ministerio Fiscal, en cuanto érgano de
relevancia constitucional con personalidad juridica propia, no depende del
Gobierno de la Nacion ni tampoco del Ministerio de Justicia. Y, de otro lado, en
la normativa especifica del Ministerio Fiscal, esto es en su Estatuto Orgénico,
no existe disposicion alguna que contemple esta posibilidad, dado que la Unica
referencia que se contempla es la del articulo 67 de dicha norma legal que
anicamente viene referida al régimen de recursos en la via administrativa para
las sanciones, sin que, respecto de las incompatibilidades se contemple otro
precepto de semejante entidad.

Por tanto, prever por via reglamentaria la posibilidad de interponer
recurso de alzada contra la resolucién del Consejo Fiscal o, en su caso, del
Fiscal General del Estado, vulnera, también, el principio de jerarquia normativa.

Como precisiones puramente materiales, debemos decir que la
referencia que se hace en el articulo 114 al articulo 91 del Reglamento debe
entenderse hecha al articulo 112 del texto del Proyecto y que en los articulos
118.4, 119 y 121.2 las referencias a leyes deben completarse con la fecha y el
titulo de la respectiva Ley: Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en el caso del articulo 118.4 y Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas en
el de los articulos 119y 121. 2.

Finalmente el tratamiento y consecuencias de las incompatibilidades y
prohibiciones merece una reflexion profunda, partiendo de la base de que el
articulo 128.1 del Proyecto de Reglamento al definir las prohibiciones dice
simplemente que son las que se recogen en los articulos 58 y 59 del Estatuto

Organico del Ministerio Fiscal.
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El articulo 57 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal establece
claramente incompatibilidades, y el articulo 59 prohibiciones (por ejemplo, no
pertenecer a partidos politicos). El articulo 58, si bien dice los supuestos en que
“los miembros del Ministerio Fiscal no podran ejercer sus cargos” y por lo tanto
se trata de una prohibicién, en realidad da lugar a una incompatibilidad (entre el
Fiscal y su conyuge o familiar que ejerce una actividad mercantil, o que es
abogado, por citar dos ejemplos), se trata precisamente de los supuestos en
gue con mas frecuencia se plantean problemas en la Carrera, problemas que el
Proyecto soluciona con el traslado forzoso al que se refieren los articulos 126 y
127. Esto queda claramente constatado a la vista del articulo 127 se regula un
supuesto de incompatibilidad entre miembros de la carrera judicial y fiscal,

regulado en el articulo 58 EOMF.

Si las prohibiciones quedasen ubicadas en el articulo 128 del Proyecto, a
los supuestos del articulo 58 EOMF no podra darse la solucion del traslado
forzoso, que viene regulado en los dos articulos precedentes, 126 y 127 (y
ademas, en un Capitulo distinto).En este salto de articulos producidos desde el
borrador hasta el Proyecto, en el articulo 128 se ha quedado un apartado 2 que

claramente corresponde al articulo 127.

En consecuencia, el articulo 128 debe ir delante de | articulo 126 del
Proyecto, puesto que el 126 se refiere a las incompatibilidades previstas en los
nameros anteriores (¢,0 previstas en los articulos 57 y 58 EOMF?), tal y como

estaba en los borradores de trabajo de elaboracién del Proyecto.

Por otra parte, como ya se ha dicho, el articulo 128 del Proyecto incluye
un parrafo 2 sobre el destino forzoso del Fiscal que incurre en incompatibilidad
sobrevenida, cuya ubicacion no corresponde aqui, sino a un parrafo 2 que

debe afadirse al articulo 127
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En definitiva el articulo 127 completo seria:

Articulo 127.- Incompatibilidad sobrevenida

1.- En el supuesto de incompatibilidad sobrevenida , el Fiscal
General del Estado propondra al Gobierno el traslad o forzoso del
miembro del Ministerio Fiscal, salvo en el caso de gue la incompatibilidad
lo sea con miembros de la Carrera Judicial de menor antigiiedad en el
cargo, en cuyo supuesto podra proponer al Consejo G eneral del Poder
Judicial el traslado forzoso de éste.

2.- El destino forzoso ser4 a cargo que no impligu e cambio de
residencia si existiera vacante y no persistiere ca  usa de incompatibilidad
o de prohibicién. De subsistir la misma, quedara ad  scrito a la Fiscalia o
Seccion Territorial mas cercana a su anterior lugar de residencia hasta
tanto pueda obtener plaza de su preferencia por el sistema de provision

ordinario.

El articulo 128 (que se convertiria en 126) tendria solo el parrafo 1 del

Proyecto.

Una dltima precision: el articulo 127. 2 en la redacciéon que le hemos
dado (la del 128 del Proyecto) dice que el destino forzoso sera a cargo que no
implique cambio de destino. En realidad no se trata de cargo, sino de plaza, si
bien esta es la expresion que utiliza el articulo 394.2 LOPJ y 349.2 del

Reglamento de la Carrera Judicial.

11. Titulo IX- De la Responsabilidad de los Miembro s de la Carrera Fiscal
(articulos 129 a 139)
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La responsabilidad de los miembros del Ministerio Fiscal se encuentra
regulada en el Capitulo VII del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, que
comprende once articulos, uno de ellos referido a la responsabilidad civil y

penal, ocupandose los diez restantes de regular la responsabilidad disciplinaria.

No regula el Estatuto propiamente el procedimiento sancionador pues el
articulo 68 se limita a disponer que “La sancién de advertencia podra
imponerse de plano, previa audiencia del interesado. Para la imposicion de las
restantes, sera preceptiva la instruccion de expediente contradictorio, con
audiencia del interesado”, y salvo estas referencias a la audiencia y caracter
contradictorio nada se dice sobre como haya de ser tal expediente. Tal
ausencia de normas procedimentales no pueden entenderse cubiertas por el
Reglamento Orgénico del Estatuto del Ministerio Fiscal de 1969, Reglamento
que si bien dedica expresamente el Titulo V a la responsabilidad del Ministerio
Fiscal, y mas concretamente su primer Capitulo a las correcciones
disciplinarias, la mera lectura de sus preceptos evidencia la necesidad de una
regulacion ex novo. Asi, sin animo de ser exhaustivos, en el Reglamento
encontramos preceptos tan extrafios a la normativa vigente como el articulo
123 que otorga facultades sancionadoras al Consejo Fiscal; el articulo 124
sancionando a los fiscales “Cuando observen conducta moral irregular o
incurran en vicios de los que hacen desmerecer en el concepto publico” ; o un
articulo 128 que admite “La orden de formar expediente puede darse por el
Ministerio de Justicia ... “ preceptos en fin extravagantes, que han perdido su
vigencia, y que carecen de validez a la hora de abordar una nueva regulacion

de la materia disciplinaria.

La regulacion que conforma el Titulo IX del borrador que ahora se

presenta ha tenido como fuentes inspiradoras las siguientes:



- El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, alguno de cuyos preceptos
se implementan o desarrollan, por ejemplo, el articulo 70 referido a la

rehabilitacion.

- La Ley Orgénica del Poder Judicial: Titulo Ill, Capitulo Ill, articulos 414
a 427, en los que se regula la responsabilidad disciplinaria tanto desde un
punto de vista sustantivo, lo que en nuestro caso hace el Estatuto, como

procedimiental, tarea que en la Carrera Fiscal corresponde al Reglamento.

- El Real Decreto 796/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento general de régimen disciplinario del personal al servicio de la
Administracion de Justicia. Por citar un ejemplo, se puede observar que el
articulo 130. 3 del Reglamento se corresponde con el articulo 4. 2 de la norma

citada.

- Asimismo se ha tenido presente la jurisprudencia de la Sala Il del
Tribunal Supremo, fundamentalmente en los recursos contra resoluciones del

Pleno del Consejo General del Poder Judicial.

Adviértase que son las mismas fuentes a las que actualmente, ante la
ausencia de normas propias, se acude para tramitar los procedimientos y
expedientes disciplinarios, especialmente con la via que abre la Disposicion
Adicional del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal al disponer que “En
materia de responsabilidad de los miembros de la Carrera Fiscal, sera de
aplicacion supletoria lo dispuesto para Jueces y Magistrados en la Ley

Organica del Poder Judicial”.

Tal remision perdera en gran medida sentido, de entrar en vigor el Titulo
IX del Reglamento cuyo Proyecto se analiza, pues el mismo supone dotar al
Ministerio Fiscal de un procedimiento sancionador propio, superador de esa

remision a la LOPJ y que incluye no solo la jurisprudencia mas reciente, sino
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gue se inspira en una pluralidad de fuentes que a la postre, logran una
regulacion mas detallada del procedimiento, valoracion que resulta de

contrastar el Capitulo de la LOPJ arriba citado y el presente Titulo.

Antes de entrar en el analisis del contenido, puede resultar oportuno
sefalar que el presente Capitulo ha sido uno de los que menos modificaciones
han tenido durante esta etapa, de casi dos afios de estudio conjunto entre el
Ministerio de Justicia y la Comision de Fiscalia. Cotejado el texto sobre el que
se comenzO a trabajar en la primavera de 2010 con el texto que ahora se
analiza se advierte una misma estructura, sobre la que han de efectuarse estas

consideraciones de caracter general:

Han desaparecido las secciones primera y segunda del Capitulo
dedicadas respectivamente a la responsabilidad penal y civil. Se basa tal
modificacion en considerar innecesario mantener en una norma de rango
reglamentario la regulacion de materias objeto de reserva legal. Asimismo, ha
de tomarse en consideracion el articulo 60 del Estatuto Organico del Ministerio

Fiscal.

Los supuestos de suspension de funciones se han trasladado del
Capitulo Il del Titulo IV, para regular desde una ubicacion conjunta todos los
supuestos de suspension de funciones. Articulos 66 a 71.

Una tercera consideracion aporta una de las ideas claves para entender
adecuadamente el presente Titulo, nos referimos al cambio habido en el
sistema de recursos de determinadas resoluciones, concretamente se ha

entendido agotada la via administrativa en los siguientes preceptos:

- Articulo 131. 4: La resolucion que se adopte en la informacién previa se
notificara al denunciante, que no podra impugnarla en via administrativa, sin

perjuicio de la legitimacién que ostente como interesado en la via jurisdiccional.
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- Articulo 132. 4: Se formulard propuesta de apertura de expediente
disciplinario o se ordenara el archivo de las diligencias informativas por carecer
de trascendencia disciplinaria. En este ultimo supuesto el decreto se notificara
al denunciante, que no podra impugnarlo en via administrativa, sin perjuicio de
la legitimacion que ostente como interesado en la via jurisdiccional contencioso

administrativa.

- 133. 2: El decreto resolutorio que finalice la informacion sumaria se
notificara al denunciante, que no podra impugnarlo en via administrativa, sin

perjuicio de la legitimacién que ostente como interesado en la via jurisdiccional.

- 136. 14-2: Las resoluciones que se dicten durante la tramitacion del
expediente se notificaran al denunciante, que podra formular alegaciones, pero
no recurrir en via administrativa, sin perjuicio de la legitimacién que tenga como
interesado para interponer recurso contencioso administrativo en la via

jurisdiccional contra la resolucion definitiva.

Para concluir con esta parte dedicada a las ideas generales sobre el
Titulo se expone seguidamente el esquema, la estructura general del

procedimiento disciplinario:

Denominacion Competencia Conclusion
Informacion - Inspeccion F./ Fiscales jefes - Archivo.
previa - Informacién sumaria.

- Diligencias informativas.

- Remisién a Inspeccion F.

Diligencias - Inspeccioén F./ Fiscales jefes - Archivo.
informativas - Informacién Sumaria.

- Propuesta expediente

Informacién - Fiscal Jefe - Archivo.

sumaria - Sanciéon de advertencia
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Expediente - FGE para incoarlo. - Archivo.

disciplinario - Instruccién por Inspeccion. - Resto de sanciones.

El Titulo IX del borrador del Reglamento cuenta con dos Capitulos en
total, desarrollados en los articulos 129 a 139, que se pasaran a analizar a

continuacion en sus aspectos mas relevantes.

Capitulo 1. Disposiciones Generales (articulo 129).

“La exigencia de responsabilidad disciplinaria a los miembros del
Ministerio Fiscal se exigira en los supuestos y de acuerdo con los principios y
sujecion al procedimiento establecido (en el Proyecto viene en plural,

establecidos, lo que debe corregirse) en la Ley y en el presente Reglamento”.

A los efectos de una mejor comprension del texto se aportan tres claves:

- En la fase final de analisis ha desaparecido del precepto el siguiente
inciso. “El contenido de la presente seccion se extenderd a los fiscales
sustitutos y a los fiscales eméritos”. Se trata de una modificacion propuesta por
la Fiscalia y aceptada por el Ministerio.

- La Comisién de Fiscalia interesé y el Ministerio acepto, que la anterior
referencia a la “Ley Orgénica del Poder Judicial’ fuese sustituida por una mas
genérica a la Ley. Sobre este particular ha de tenerse presente el articulo 60

del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.
- El texto inicial se referia a la exigencia de responsabilidad “penal, civil y
disciplinaria”, al suprimirse la regulacién sobre la penal y civil, dicho precepto

se ha modificado para contemplar solo la disciplinaria.

Capitulo 11. De la responsabilidad disciplinaria (a  rticulos 130 a 139).
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El articulo 130 se estructura en seis apartados que recogen otras
tantas reglas generales aplicables al procedimiento disciplinario. Se trata de
reglas tomadas del articulo 61 del Estatuto, articulo 415. 2 y 3 LOPJ, del
articulo 4. 2 RD 796/2005, reunion de Fiscales Jefes de 2004 en Palma de

Mallorca.

El articulo 131 regula las denominadas informaciones previas, puerta por
la que han de entrar todas las denuncias sobre el funcionamiento del Ministerio

Fiscal y de los Fiscales. Debe destacarse:

- Estan inspirados en los trabajos preparatorios realizados en la
Inspeccion Fiscal en los afios 2006/ 2007.
- Esta inspirado en los apartados 2, 3y 4 del articulo 423 de la LOPJ.
- Su duracion: mes, al igual que el 423 de la LOPJ.
- Articulo 21. 4: RD 796/2005 sobre prescripcion.

- El nimero 3° contempla una regla tendente a evitar la “contaminacion”
del Fiscal Jefe, disponiéndose que: Cuando el objeto de la denuncia se refiera,
aun indirectamente, a la actuacion del Fiscal Jefe, o verse sobre la
organizacion o funcionamiento de la Fiscalia, aquélla sera remitida a la

Inspeccién Fiscal para la oportuna tramitacion.

El articulo 132 regula las denominadas diligencias informativas.

Se ocupa el articulo 133 de la informacién sumaria, procedimiento
previsto para que los Fiscales Jefes puedan archivar o imponer la sancién de
advertencia a los miembros de su plantilla. Sobre este precepto es de

considerar:
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- Pese a la denominacion, no se trata de una auténtica informacion
sumaria al introducirse una serie de garantias y configurarse un procedimiento
de dudosa compatibilidad con el objeto del mismo. En tal sentido hay que
recordar que junto al articulo 68 del Estatuto, que dispone “la sancién de
advertencia podra imponerse de plano, previa audiencia del interesado”, el
Reglamento contempla explicitamente el nombramiento de secretario,

testificales, y la prueba documental.

- El tenor del articulo 132 se reconoce en el articulo 23 RD 796/2005 en el
que se prevé que “Para la imposicion de sanciones por faltas leves no sera
preceptiva la previa instruccion del expediente, salvo el tramite de audiencia al
interesado, que debera evacuarse en todo caso por la unidad administrativa a

la que corresponda la gestion de personal, con las siguientes formalidades: ... “

- Sobre la regla relativa a recursos se ha tenido en consideracion el

articulo 67 del Estatuto.

El Articulo 134 mantiene la coherencia con el articulo del Estatuto al

regular la incoacion del expediente disciplinario.

Articulo 135. Designacion de Instructor y secretario. Abstencion vy

recusacion.

- Articulo 423 - 3y 4 de la LOPJ
- Articulo 26 del RD 796/2005

- La normativa citada se adapta a la estructura de la Carrera Fiscal.
A lo largo de 17 numeros el articulo 136 es el ndcleo del Titulo, y por

ende del procedimiento sancionador. En dicho precepto se implementa el inciso
del articulo 68 del Estatuto que dispone “serd preceptiva la instruccion de
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expediente contradictorio, con audiencia del interesado”, y desarrolla lo

dispuesto en otros apartados como el articulo 67 del propio Estatuto.

Tal como ocurre en el resto del articulado, la correspondencia ha de
buscarse en la LOPJ, concretamente en los nueve apartados del articulo 425, y

el RD 796/2005, en este caso en los articulos 28 a 36.

*De la cancelacién de las sanciones administrativas se ocupa el articulo
137, precepto que contiene una expresa remision a lo dispuesto en el articulo
69 del Estatuto.

Se han tomado en consideracion los articulos 426 y 427 de la LOPJ.

Por ultimo, sefalar que los dos ultimos preceptos del Titulo regulan lo
que se denomina “otros recursos”, y “Delegaciones”, materias ambas que no
suscitan cuestiones relevantes. El articulo 138 participa de la idea general
arriba apuntada sobre agotamiento de la via administrativa de determinadas
decisiones en materias disciplinarias, en este supuesto se refiere al archivo de

los diferentes procedimientos.

Se inicia seguidamente un apartado final para exponer aquellas cuatro
concretas cuestiones que se entiende han de ser modificadas en el Titulo, son

cuestiones de muy diversa entidad:

1.- Articulo 131.1. Segun la redaccion del Proyecto, las informaciones
previas, asi como las diligencias informativas, se abren en virtud de denuncia.
Solo esta previsto que se abran de oficio por acuerdo del Fiscal General del
Estado sobre la actuacion de un Fiscal determinado o sobre la actuacion de
una Fiscalia. Sin embargo, es posible, y no infrecuente, que sea el propio

Fiscal Jefe quien tenga conocimiento de la comision de hechos presuntamente
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sancionables cometidos por fiscales del 6rgano que dirige. En estos supuestos
debe establecerse expresamente la facultad de abrir la informacion previa de

oficio, dandole el trdmite correspondiente.

En definitiva la redaccién propuesta de un nuevo péarrafo que iria al final
de este articulo 131.1, es decir, después de la mencion hecha al Fiscal General

del Estado, con el siguiente contenido:

Igualmente el Fiscal Jefe de cada 6rgano podra acor  dar de oficio la
apertura de informaciones previas cuando entienda q ue la actuacion de
un fiscal de su plantilla pudiera incurrir en respo nsabilidad disciplinaria,

dandole el tramite procedente conforme a este Capit  ulo.

En el informe se habla de fiscal de su plantilla y no de fiscal subordinado,
porque los Fiscales Superiores de CCAA no tienen funcion disciplinaria
(aunque si inspectora). Podrian abrir una informacion sumaria e imponer la
sancion de advertencia a los Fiscales que estan el la Fiscalia de la C. A.
respectiva, pero no a un Fiscal Jefe provincial, y mucho menos a un Fiscal de
la Fiscalia Provincial o de Area... Solo podrian dar conocimiento de las

irregularidades al Fiscal Jefe respectivo o a la Inspeccion.

2.- Articulo 132- 5.- En todo caso, los Fiscales Jefes remitiran a la
Inspeccion Fiscal copia de los decretos con que finalicen las diligencias
informativas disciplinarias tramitadas.

Habria de afiadirse un inciso que ha quedado fuera durante los trabajos
previos, concretamente el afiadido seria: “Igualmente remitiran las
informativas cuando su tramitacion permita delimita r que los hechos

pueden tener una entidad superior a la de su compet  encia”.
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Justificacién: Aunque resulta obvio que el Fiscal Jefe no va a continuar
las diligencias informativas si entiende que carece de competencia, no esta de

mas afadirlo expresamente.

3.- Articulo 136. 8.- Practicadas las pruebas acordadas, el Instructor
formulara propuesta de resolucion, en la que fijara con precision los hechos,
dentro de los que fueron objeto del pliego de cargos; hara la valoracion juridica
de los mismos, sin incluir calificacion mas grave que la resultante del pliego de

cargos; e indicard la sancion disciplinaria que estime procedente.

Habria que afadir “objeto del pliego de cargos, con la ampliacion

gue en su caso se hubiera hecho sobre el mismo

Justificacion: Durante la instruccion se puede haber ampliado el pliego
de cargos y al expedientado de lo que ha de darsele traslado no es del pliego

inicial, sino del finalmente ampliado.

4.- Articulo 136. 12 Se propone la siguiente redaccion:

12.- La duracion del procedimiento sancionador no e  xcedera de
seis meses a contar desde la incoacion del expedien te. Vencido aquel
plazo sin que se haya dictado y notificado la resol ucion que ponga fin a la
instruccion del expediente, se producira su caducid ad y archivo.

No se producira la caducidad cuando el expediente h  aya quedado
paralizado por causa imputable al interesado o conc urran razones
excepcionales. En ambos supuestos, antes del vencim iento, el instructor
delegado debera proponer razonadamente al Fiscal Ge  neral del Estado la
prérroga del plazo por sucesivos periodos mensuales sin que en ningun
caso pueda exceder de tres meses, que sera resuelta mediante Decreto
motivado de éste. Del mismo modo, durante la prérro  ga, el Instructor
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debera dar cuenta cada diez dias del estado de sut ramitacion y de las

circunstancias que impidan su conclusion al Fiscal General del Estado.
La declaracion de caducidad no produce por si sola la prescripcion
de la accion disciplinaria pero los procedimientos caducados no

interrumpen el plazo de prescripcion de la responsa bilidad disciplinaria.

El motivo de esta propuesta de cambio estriba en que en el texto del
Proyecto se introduce un factor de inseguridad juridica que no es compatible
con la normativa legal aplicable a esta institucion, pues no se establece, ni
ningun mecanismo de salvaguarda o garantia, como si viene establecido en el
articulo 425.6 LOPJ (el informe cada diez dias del instructor delegado) ni
tampoco un plazo méaximo, con lo que podria prolongarse indefinidamente. En
la propuesta se recogen hasta dos mecanismos de garantia que proporcionan
seguridad juridica al expedientado (el de la prérroga por medio de Decreto
motivado hasta un plazo maximo de tres meses y el de la dacion de cuenta
cada 10 dias). En el punto de la duracion maxima de la prorroga, la Comision
de la Fiscalia aludia a la concesion de sucesivas prérrogas mensuales hasta un
maximo de seis meses. No creo que este plazo de seis meses sea muy
conforme con el principio de proporcionalidad teniendo en cuenta que, de

agotarse el plazo, duplicaria el maximo del de caducidad inicial.

Esta modificacion, ademas, tendria su apoyo legal en las siguientes

normas:

- Disposicion Adicional Primera del EOMF, que permite la aplicacion
supletoria de la LOPJ para todo lo no especificamente regulado sobre esta

materia en la normativa especifica del Ministerio Fiscal.

- Articulo 425.6°. LOPJ: Permite la prolongacién excepcional del plazo de
duracion de los expedientes disciplinarios imponiendo al instructor delegado la



obligacion de dar cuenta cada diez dias del estado de tramitacion de las

actuaciones y de las circunstancias que impiden su conclusion.

- Articulos 42.2, 44.2 y 92.2 y 3 Ley 30/1992: Establecen, con caracter
general, el plazo de caducidad de los expedientes administrativos, aplicables
también a los disciplinarios asi como los supuestos excepcionales que permiten

la interrupcion del plazo.

- Sentencias: Del Pleno de la Sala 32 de 27 de febrero de 2006, recurso
contencioso-administrativo nam. 84/2004 y de la Seccion 72 de dicha Sala de 9

de febrero de 2009, recurso contencioso-administrativo nium. 321/2005.

Por otra parte, la propuesta supone también alguna modificacion de

caracter técnico, como es:

1.- Se propone la supresion del término “instruccién” no solo ya porque
no se recoge en la normativa legal especifica que regula este instituto, pues en
ella se alude de modo exclusivo al procedimiento disciplinario sin referirse a
esta etapa del mismo, sino también porque puede inducir a error, dado que si
viene referido de modo exclusivo a la instruccion, parece entrar el precepto en
contradiccion con el del texto que sigue en el que se alude a que dentro de
dicho plazo haya debido recaer resolucidén definitiva sobre el expediente, que
no es propiamente instruccion del mismo. Del mismo modo, se propone la
supresion de los términos “se hubiera prolongado por mayor plazo”, no sélo por
una mera correcciéon de estilo, sino porque la prolongacion, cronolégica y

l6gicamente, so6lo puede tener lugar cuando se acuerde la prérroga.

2.- Los términos “cuando”, “haya” y “concurran” se proponen como

meras correcciones de estilo, sin mayor alcance.
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Una novedad que el Consejo Fiscal debe valorar muy positivamente es
el mandato recogido en el articulo 136.14 del Proyecto: Al Consejo Fiscal se le
notificara el decreto de incoacion del expediente disciplinario y el de resolucién
cuando sea firme. Ello no solo potencia las facultades del Consejo Fiscal sino
gue ademas supone una garantia mas para todos los implicados en el

expediente disciplinario.

12. Titulo X. Del escalafén (articulos 140 a 141)

El Titulo X, articulos 140 a 142 regula el escalafon de la Carrera Fiscal,
su configuracién, contenido y publicidad. Siendo positivo y necesario que se
regule dentro del Reglamento de la Carrera Fiscal, entendemos que se ha
formulado una normativa tal y como hasta el presente se ha venido haciendo,
es decir, comprendiendo en principio a todos los miembros de la Carrera a
excepcion de los que se encuentren en situacion de excedencia voluntaria en
cada una de las categorias, que se relacionaran, dice el articulo 140.2 del

Proyecto, al final del escalafon.

Pero en el Proyecto de Reglamento que estudiamos se ha producido
una alteracién sustancial con respecto a la situacion anterior y a la situacion en
gue se publicd el dltimo escalafén, en marzo de 2009, y es que hay diversos
supuestos de excedencia voluntaria en que los efectos son muy distintos de la
tradicional excedencia por motivos particulares. Asi se viene diferenciado en el
articulo 65 del Proyecto, en donde se prevé que distintos supuestos de
excedencia voluntaria den lugar a su computo como tiempo de servicios, a la
reserva de plazas, a participar en los concursos de traslado, etcétera. Estas
situaciones deben ser contempladas en el Escalafon, al igual que lo hace el

Reglamento de la Carrera Judicial en el articulo 350. En consecuencia, la
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propuesta de modificacion que se hace —sin alterar el parrafo 1 del articulo

140- es la siguiente:

2. El escalafén contendra una especial referencia a los Fiscales de
Sala del Tribunal Supremo, Fiscales y Abogados Fisc ales que se
encuentren en las situaciones de servicios especial es, excedencia
voluntaria para atender al cuidado de hijos, por na  turaleza o adopcién, de
menores acogidos, del conyuge o de persona con la g ue se mantenga una
relacion analoga de afectividad o de un familiar ha  sta dos anualidades, o

por razon de violencia sobre la mujer.

3.- Al final del escalafon se relacionaran los que, perteneciendo a la
misma categoria, se encuentren en situacion de exce  dencia voluntaria en
cada una de las categorias por motivos distintos de los enunciados en el

apartado anterior.

En cuanto al articulo 142, sobre su publicacién y rectificaciones, se
observa una diferente publicidad en sus dos numeros, puesto que la
publicacion del mismo se hace en el Boletin Oficial del Ministerio de Justicia y
la de sus posibles rectificaciones en el Boletin Oficial del Estado (el articulo 352
del Reglamento de la Carrera Judicial, se refiere en ambos casos a la
publicacién en el Boletin Oficial del Estado).

Nos parece correcta la publicacion en el Boletin Oficial del Ministerio de
Justicia, pero para una mayor publicidad formal, parece oportuno que tal

publicacién sea anunciada en el Boletin Oficial del Estado

Es positivo el compromiso de publicar el escalafon al menos cada dos

afos, sin embargo nos parece escaso el plazo de 15 dias para instar las
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rectificaciones que se estimen procedentes, pareciendo mas adecuado el plazo

de 30 dias previsto en el Reglamento de la Carrera Judicial.

13. CONCLUSIONES

Expuesto en el cuerpo del presente informe, a juicio del Consejo Fiscal
deberian realizarse los siguientes cambios en el texto del Anteproyecto de

Reglamento:

Articulo 6.- Normativa reguladora...

Afnadir la expresion final

El proceso selectivo se regird por lo dispuesto en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal en el presente
Reglamento y por las bases de la convocatoria acordadas por la Comision de
Seleccion a la que se refieren los articulos 304 y 305 de la  Ley Organica
del Poder Judicial.

Articulo 10.- Curso tedrico practico

Redaccion propuesta del parrafo 4:

4. La organizacion y duracion del periodo de practi cas, sus
circunstancias y el destino de los fiscales en prac ticas seran establecidos
por el Centro de Estudios Juridicos, teniendo en ¢ uenta la organizacion y
las necesidades del servicio de las diferentes Fisc alias, segun la

propuesta que a tal efecto le remita la Fiscalia Ge neral del Estado.

Articulo 10. 6
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Se propone suprimir la expresion final: de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, a cuyo efecto el Ministerio de Justicia recabara el oportuno
informe del Centro de Estudios Juridicos y de la Fi scalia General del
Estado.

Articulo 20.1 , dltimo inciso:
La expresion ...en el plazo que se sefale..., sustituir por: ...en el plazo

que se le senale.

Articulo 20.2.

Se propone sustituir la redaccion actual: “Se le adjudicara su plaza si
no hubiese sido cubierta y, en caso contrario, sera destinado a cualquiera de
las de su categoria que hubiese quedado desierta” por:

Si la plaza a la que fuere destinado hubiere sido ¢  ubierta, sera
destinado a la que elija, de entre las que hubieran guedado desiertas en
concurso, correspondientes a su categoria y para la gue reuna las

condiciones legales. En otro caso, sera destinadof  orzoso.

Articulo 21.1
Sustituir la expresion: podran solicitar su rehabilitacion, por el

interesado podra solicitar su rehabilitacion...
Articulo 24.- Convocatoria y 6rganos competentes.

Debe decir: El Fiscal General del Estado procedera, mediante
Decreto, a realizar las convocatorias, asi como la  aprobacion de las bases

de las mismas.

Articulo 27.- Convocatoria
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Las vacantes que se produzcan en las plazas a que s e refiere el
articulo anterior se anunciaran, a instancia del Fi ~ scal General del Estado,
en el Boletin Oficial del Estado, conforme a lo dis  puesto en el articulo 24

del presente Reglamento.

Articulo 28. 2.-

Redactarlo iniciando por: La plaza de Teniente Fiscal del Tribunal
Supremo se cubrira entre fiscales que pertenezcan a la primera categoria
y que cuenten ademas con tres afios de antigiedad en la misma.

Las plazas de Fiscal Inspector... (y resto del articulo igual)

Articulo 28.6.-
Dice: Quienes concurrieren a una plaza de Comunidad Autbnoma con
idioma... Es mas correcto: Quienes concurrieren a una plaza con sede __ en

Comunidades Auténomas con idioma...

Articulo 31, 4:
Completar la frase: ...Los Fiscales Superiores de las Comunidades

Auténomas podran_también proponer_motivadamente al Fiscal General

del Estado la remocion por el Gobierno de los Fisca les Jefes de los

organos de su ambito territorial.”

Articulo 33.5 .- (Nombramiento y cese de Fiscales Decanos)

Debe decir:

5.- Los Decretos de nombramiento y cese de los Fis cales Decanos
se publicaran, a instancias del Fiscal General del Estado, en el Boletin
Oficial del Estado.

Articulo 36. 1 Convocatoria (concurso reglado)

Debe decir:

70



1.- La convocatoria de concurso se efectuara median te Decreto del
Fiscal General del Estado, que se publicara en el B oletin Oficial del

Estado en los términos establecidos en el articulo 24 de este Reglamento.

Articulo 43.1.- Solicitudes
Debe decir:
1.- Las solicitudes se dirigiran al o6rgano convocan te vy

contendran... (el resto, igual)

Articulo 44.5.- Cuando no hubiere solicitantes... sera adjudicada al Fiscal
que ocupe plaza...
Debe decir: ...adjudicada al Fiscal o Abogado Fiscal que ocupe

plaza...

Articulo 45.2.- Cese (retencion o aplazamiento del traslado)

Quedaria este parrafo de la siguiente forma:

2. No obstante, con caracter excepcional, cuando |  as necesidades
del servicio asi lo aconsejen el Fiscal General del Estado, oido el Consejo
Fiscal, podra aplazar motivadamente la efectividad del traslado por
necesidades del trabajo en la Fiscalia de origen po r un plazo maximo de
seis meses.

Antes de aplazar la efectividad del traslado habra que recabar el

parecer del fiscal afectado, asi como del Fiscal Je  fe de origen y destino.

Articulo 46 .- Comision de servicios.
Corregir numeracion, pues del 1 (con apartados a, b y c) se pasa al 3.

Articulo 49 .- Provision temporal de vacantes

El nimero 1 deberia quedar:
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Cuando una plaza de segunda categoria estuviera vac ante o su
titular no la ocupe de manera efectiva, durante tie  mpo superior a 30 dias y
hasta su normal provisidn o reincorporacion del tit ular, dicha plaza sera
cubierta por el Fiscal o Abogado Fiscal de mayor an  tigiedad que ocupe
plaza de tercer categoria en virtud de decreto del Fiscal Jefe que pondra

en conocimiento de la Inspeccion Fiscal.

Articulo 52 . Disposicién general (Cobertura de destinos por sustitucion)

Afiadir un nuevo parrafo al punto 2:

2. Dichas sustituciones cuando se produzcan seran r etribuidas en
los casos y cuantias que se determine dentro de la partida presupuestaria
singularizada establecida de conformidad con lo dis puesto en el articulo
72. 3 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal.

El punto 3 pasara a ser punto 4 (salvo que se entienda repeticion del
articulo10.6, en cuyo caso podra ser suprimido) y el punto 3 tendréa la siguiente
redaccion:

3.- Los miembros de la Carrera Fiscal jubilados po r edad que sean
nombrados sustitutos tendran la consideracion y tra tamiento de fiscales
emeritos. En dicha situacion podran permanecer hast a los 75 afos

teniendo el tratamiento retributivo de los fiscales sustitutos.

Articulo 53. 2

Se propone la siguiente redaccion

2.- La seleccion, nombramiento y cese de los Fisca les sustitutos
sera objeto de regulacibn en el presente Reglamento y en las
disposiciones que sobre la materia se dicten. En lo no previsto en tales

normas sera de aplicacion supletoria la Ley Organic  a del Poder Judicial.

Articulo. 55 .- Régimen retributivo... de A. F. Sustitutos.
Afadir el siguiente péarrafo
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Los Abogados Fiscales sustitutos seran retribuidos en la forma y
cuantia que se determine reglamentariamente dentro de las
correspondientes partidas presupuestarias singulari zadas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72. 3 d el Estatuto Organico

del Ministerio Fiscal.

Articulos 58 y 59, y titulo del Capitulo
Alterar el orden. Poner primero los Fiscales eméritos y luego los del TS.

Articulos 58 .- Fiscales sustitutos en el Tribunal Supremo

Se propone la redaccion del punto 4 de la siguiente forma:

4.- Cesaran por iguales causas que las establecid as para los
abogados fiscales sustitutos, excepto las derivadas de la jubilacién por
edad.

Articulo 63 .- Declaracion y efectos de la__ situacion de servicios especiales

Se propone la unificacién de los puntos 5 y 6 con el siguiente texto:

5.- Los fiscales que se encontraran sirviendo cargo s de
designacion directa o de Jefatura cuando sean nombr  ados en situacion
de servicios especiales, se tendran por renunciados a dicho cargo. Este
podré ser cubierto por el procedimiento ordinario, desde el momento en
gue se pase a la situacion de servicios especiales.

En estos supuestos cuando el fiscal cese en la situ  acion de
servicios especiales, salvo que hubiere obtenido nu eva plaza por
concurso, quedara adscrito con caracter provisional a la Fiscalia a la que
estuviere destinado al cesar en el servicio activo, adscripcion que se
mantendra hasta que se produzca la primera vacante en la Fiscalia en la
gue estuviese destinado.

Los Fiscales de Sala quedaran adscritos en los térm  inos previstos
en el articulo 41. 1 del Estatuto Orgénico del Mini  sterio Fiscal”
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Articulo 72.2 . Reingreso desde situaciones que comportan reserva.

Se propone la supresion del udltimo parrafo del articulo 72. 2 que
dispone: “Reincorporado al servicio activo el fiscal procedente de esta
situacion, no podra acceder durante los cinco afios siguientes a puestos de la

Carrera Fiscal que no sean de los que se provean por estricta antigiiedad.”

Articulo 77 .- Derecho... permisos y licencias.
En vez de decir en la Ley Organica del Poder Judicial y en el presente
Reglamento debe decir:

...en la Ley y en el presente Reglamento

Entre los articulos 84 y 85 esta metido un Articulo 40.- Permisos,
licencias y reducciones de jornada para conciliar | a vida personal, familiar
y laboral .

Este articulo 40 debe ser el articulo 85, y correr todos los siguientes
un namero .

En nuestras notas e informe seguimos refiriendonos al namero del

articulado del Proyecto, para que todo quede mas claro.

Articulo 87. 2 Se consideran estudios relacionados con la funcion fiscal:
Completar el parrafo e) 22. ...alguna de las siguientes instituciones:
23) El Tribunal de Justicia de la Union Europea y o  tras Instituciones
u organismos de la Unién Europea y de las Naciones Unidas.

Articulos 88 y 89 . Se propone cambiar su orden. Referirse primero a los

efectos retributivos de las licencias en general (actual 89) y luego a las

licencias especialisimas del art. 88.
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Articulo 95.3 . Se propone la siguiente redaccion:

3.- Si obtuviese traslado un miembro del Ministerio Fis cal durante el
disfrute de un permiso o licencia, no se interrumpi ran estos, sino que el
plazo posesorio empezara a contarse a partir del di  a siguiente al de la
finalizacion del permiso o licencia. El cese en el destino producira efectos
al dia siguiente de la publicacion en el Boletin Of icial del Estado de la
resolucion por la que se disponga el traslado.

Si no se hubiese iniciado el disfrute se entenderan caducados

Articulo 98. 1 Denegacion (de permisos y licencias)
La redaccion del apartado 1 seria:
1.- Siempre que su naturaleza lo permita, las licen cias y permisos

podran ser reducidos o denegados por la autoridad a quien corresponda

Su concesion por necesidades objetivas del servicio , por el retraso
significativo en el despacho de asuntos que fueran imputables al
solicitante, por la acumulacién de peticiones de li cencias en el territorio o

cuando por otras circunstancias excepcionales pudie ra perjudicarse el

regular funcionamiento de la Fiscalia correspondien te.

Articulo 101.5 . Se puede suprimir, pues ya viene regulado en el articulo 59

Articulo 107.- Honores, tratamiento...

Se propone afadir a los Fiscales del Tribunal Supremo en el punto 1,
parrafo 1° y quitarlos en el 2°;

1.- El Fiscal General del Estado, el Teniente Fisca | del Tribunal
Supremo, los Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, los Fiscales del
Tribunal Supremo y los Fiscales Superiores de Comun idad Auténoma

tienen el tratamiento de Excelencia.
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A los Fiscales Jefes de las Audiencias Provinciale s, Fiscales Jefes

de Area y Fiscales, corresponde el de Sefioria llus  trisima.

Articulo 107.- Honores, tratamiento...

El punto 6, apartado 7°, quedaria redactado asi:

7° Tenientes Fiscales, Fiscales Decanos y restantes ~ miembros de la
Carrera Fiscal, ordenados por categorias y, dentro de cada categoria, por

orden de antiguiedad.

Articulo 108.- Deberes de los Fiscales
El nimero 2 del articulo 108 parece que tendria una mejor ubicacion a

continuacién del nUmero 8

Articulo 114.2.- Competencia (sobre la compatibilidad/incompatibilidad)

Modificar el parrafo 2:

2.- Cuando la actividad publica o privada no conll  eve retribucion
econdmica, correspondera autorizarla a la Fiscalia General del Estado y
se notificara, en todo caso, al Ministerio de Justi  cia.

A tal efecto se dirigira solicitud a la Inspeccion Fiscal donde se
emitird informe que, de ser favorable, se elevara a | Fiscal General del
Estado para su autorizacion.

Si por la Inspeccion Fiscal se entendiese que no p  rocede autorizar
la compatibilidad, asi se lo comunicara en resoluci on motivada al
interesado, quien podra dirigirse al Consejo Fiscal de conformidad con lo
previsto en el articulo 14. 4 e) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

El articulo 128 (suprimiendo su parrafo 2) debera ir delante de los
articulos 126 y 127

Articulo 127. Incompatibilidad sobrevenida
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Este articulo 127 debe tener dos parrafos; el 1 seria el redactado en el
Proyecto, y el 2 seria el incorrectamente situado como parrafo 2 del articulo

128. En definitiva el articulo 127 completo seria:

Articulo 127.- Incompatibilidad sobrevenida

1.- En el supuesto de incompatibilidad sobrevenida , el Fiscal
General del Estado propondra al Gobierno el traslad o forzoso del
miembro del Ministerio Fiscal, salvo en el caso de gue la incompatibilidad
lo sea con miembros de la Carrera Judicial de menor antigiiedad en el
cargo, en cuyo supuesto podra proponer al Consejo G eneral del Poder
Judicial el traslado forzoso de éste.

2.- El destino forzoso serd a cargo que no impligu e cambio de
residencia si existiera vacante y no persistiere ca  usa de incompatibilidad
o de prohibicién. De subsistir la misma, quedara ad  scrito a la Fiscalia o
Seccion Territorial mas cercana a su anterior lugar de residencia hasta
tanto pueda obtener plaza de su preferencia por el sistema de provision
ordinario.

El articulo 128 tendria solo el parrafo 1 del Proyecto.

El “desplazamiento” parece haberse producido por un mero error

material.

Articulo 131.- Informaciones previas

En el nimero 1, al final, después de decir “el Fiscal General del Estado
podra también acordar de oficio...”, afiadir un parrafo:

Igualmente el Fiscal Jefe de cada 6rgano podra aco rdar de oficio la
apertura de informaciones previas cuando entienda q ue la actuacion de
un fiscal de su plantilla pudiera incurrir en respo nsabilidad disciplinaria,
dandole el tramite procedente conforme a este Capit  ulo.
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Articulo. 132.- Diligencias informativas

Completar el parrafo 5:

5.- En todo caso, los Fiscales Jefes remitiran al a Inspeccion Fiscal
copia de los decretos con que finalicen las diligen cias informativas
disciplinarias que tramiten. Igualmente remitiran | as diligencias
informativas cuando su tramitacion permita delimita r que los hechos

pueden tener una entidad superior a la de su compet  encia.

Articulo 136.- Tramitacion del expediente disciplin  ario.

Se propone completar el apartado 8 de la siguiente forma:

8.- Practicadas las pruebas acordadas, el Instructo r formulara
propuesta de resolucion, en la que fijara con preci sion los hechos, dentro
de los que fueron objeto del pliego de cargos, con la ampliacién que en
su caso se hubiera hecho sobre el mismo, hara la va  loracién juridica de
los mismos, sin incluir calificacibn mas grave que la resultante del pliego
de cargos e indicard la sancion disciplinaria que e stime procedente.

Conviene corregir la puntuacion de este parrafo, quitar los signos punto y

coma.

Articulo 136.- Tramitacion del expediente disciplin  ario.

Se propone modificar el apartado 12 , parrafo segundo, con el siguiente
contenido

12.- La duracion del procedimiento sancionador no excedera de
seis meses a contar desde la incoacion del expedien te. Vencido aquel
plazo sin que se haya dictado y notificado la resol ucion que ponga fin a la
instruccion del expediente, se producira su caducid ad y archivo.

No se producira la caducidad cuando el expediente h  aya quedado
paralizado por causa imputable al interesado o conc urran razones

excepcionales. En ambos supuestos, antes del vencim iento, el instructor
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delegado debera proponer razonadamente al Fiscal Ge  neral del Estado la
prérroga del plazo por sucesivos periodos mensuales sin que en ningun
caso pueda exceder de tres meses, que sera resuelta mediante Decreto
motivado de éste. Del mismo modo, durante la prérro  ga, el Instructor

debera dar cuenta cada diez dias del estado de sut ramitacion y de las

circunstancias que impidan su conclusion al Fiscal General del Estado.
La declaracion de caducidad no produce por si sola la prescripcion
de la accion disciplinaria pero los procedimientos caducados no

interrumpen el plazo de prescripcion de la responsa bilidad disciplinaria.

Articulo 140.- Configuracion (del escalafon)

Se propone modificar los péarrafos 2 y 3 conforme a la siguiente
redaccion:

2. El escalafén contendra una especial referencia a los Fiscales de
Sala del Tribunal Supremo, Fiscales y Abogados Fisc ales que se
encuentren en las situaciones de servicios especial es, excedencia
voluntaria para atender al cuidado de hijos, por na  turaleza o adopcién, de
menores acogidos, del conyuge o de persona con la g ue se mantenga una
relacion analoga de afectividad o de un familiar ha  sta dos anualidades, o
por razon de violencia sobre la mujer.

3.- Al final del escalafon se relacionaran los que, perteneciendo a la
misma categoria, se encuentren en situacion de exce  dencia voluntaria en
cada una de las categorias por motivos distintos de los enunciados en el

apartado anterior.

Articulo 142.- Publicacion y rectificaciones  (del escalafén)
Se propone la siguiente redaccion:
1. Al menos cada dos afios, el Ministerio de Justic  ia aprobara el

escalafén de la Carrera Fiscal, cuya publicacion in  tegra se realizara en el
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Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia y sera anunciada en el
Boletin Oficial del Estado.

2. Durante los treinta dias siguientes a la public acién de dicha
Resolucion o de su anuncio en el Boletin Oficial de | Estado, los
interesados podran formular las rectificaciones que estimen procedentes.
El Ministerio de Justicia resolvera en el término d e 15 dias, publicando

igualmente la resolucion definitiva en el Boletin O  ficial del Estado.

CUESTIONES ORTOGRAFICAS Y DE REDACCION:

Art. 3.2.12.- Fiscales de Sala Tribunal Supremo, equiparados
Debe decir: Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, equiparados...

Art. 8.6.- La adaptacion... Los criterios aplicables para la concesion de
adaptacion de tiempos seran los previstos en la nor mativa por la que se
establecen criterios generales para la adaptacion... 0 norma que la
sustituya.

Puesto que no se cita una norma concreta, ¢no sobra la expresion o

norma que la sustituya?

Art. 21.3 dltima linea: ...a fin de puedan... Es ...afin de que puedan...

Art. 25.2.- Los Fiscales de Sala, los Fiscales del  Tribunal Supremo, de la
Inspeccién Fiscal, de la Unidad de apoyo, de la Sec retaria Técnica vy...
tomaran posesion...

Debe decir: ...Unidad de Apoyo ...

Art. 26, Uultima linea: en vez de coma, sera la conjuncién “y”: ...Provinciales y

las de los Fiscales Jefes de las Fiscalias de Area.
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Art. 29.5.- Los nombramientos... seran comunicados po  r el Fiscal General
al Consejo Fiscal...

Debe decir: ...dicte el Fiscal General del Estado...

Art. 31. 3: ...y los Tenientes Fiscales de las Fiscales de las Comunidades

Auténomas... Fiscalias.

Art. 34 b): el mismo error: ...y los Tenientes Fiscales de las Fiscales de las
Comunidades Auténomas... Fiscalias.
Mas adelante: ...jefatura o tenencia, o la Fiscalia en la que prestaban

servicio... Debe ser: ...jefatura o tenencia o a la Fiscalia...

Art. 32.1.- No obstante, si en dicha fecha no fuera n efectivos los nuevos
nombramientos continuaran desempefiando...

Falta coma? ... los nuevos nombramientos, continuaran...

Arts 33.5 y 45.1.- Se utiliza la expresion Boletin Oficial del Estado en letra
cursiva.

Mejor utilizar la letra normal: Boletin Oficial del Estado

Art. 46.- Hay un error de concordancia numérica, pues del 1 (con apartados a,

by c) se pasa al 3.

Art. 52. 3 Los fiscales en practicas... dicte el Fisc  al general del Estado...
Debe decir: ...dicte el Fiscal General del Estado...

Art. 59.-...siempre que reunan los requisitos estable cidos en la Ley

Organica 6/1985, de 1 de julio, para los Magistrado s eméritos del Tribunal

Supremo...
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En el Reglamento siempre se habla de Ley Organica del Poder
Judicial, sin decir el nimero, en todo caso estimamos que Si se expresa asi,

deberia afadirse, del Poder Judicial.

Art. 63.- Declaracion y efectos de situacion de servicios esp eciales.
Debe decir: Declaracion y efectos de la situacion de servicios
especiales.

Art. 64.2.- Seran declarados... quienes habiendo soli  citado el reingreso a
que se refieren los articulos 359 y 367 de la Ley O rgéanica 5/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, fueran declarados no apt  os...

Ver la nota anterior sobre el decir o no el numero de la LOPJ, en todo
caso es incorrecta, pues es Ley Organica 6/1985.

Art. 67.1.- El Fiscal General del Estado, por propi a iniciativa o... contra el
gue se dirija el expediente, la medida cautelar de  suspension...
Quitar una coma: ... contra el que se dirija el expediente, la medida

cautelar...

Capitulo Ill del Titulo IV: El reingreso (antes del art. 72)
¢No seria mejor titularlo: El reingreso al servicio activo? Idem en

indice.

Art. 74.- En los supuestos previstos en el articulo 72.3,72.4,y 73.2.c) de
este reglamento...

Usar plural: En los supuestos previstos en los articulos...
Art. 75.2.- Cuando la declaracion... a que hace refer encia el art. 64.1

letras...
Sustituir art. por articulo .
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Art. 78.2. Asimismo tendran derecho a un dia adicio  nal...

Decir: derecho a un dia habil adicional...

Esta claro que asi es, pero lo afiadimos por correspondencia con art.
210.3 RCJ.

Art. 81.1.- En caso de parto... que se ampliaran end 0s semanas mas en el
supuesto de discapacidad del hijo y, por cada hijo a partir del segundo...
Creo que sobra la coma: en el supuesto de discapacidad del hijo y por

cada hijo a partir del segundo...

Entre los articulos 84 y 85 esta metido un Articulo 40 - Permisos, licencias y
reducciones de jornada para conciliar la vida perso nal, familiar y laboral
Se debe al “corta y pega”. Debe ser el articulo 85, y correr todos los

siguientes un namero.
Art. 87, ultimo parrafo: Finalizada la licencia, se elevara una memoria a la
FGE de los trabajos realizados...

Debe decir: ...a la Fiscalia General del Estado

Art. 91. 2 b)) Los miembros de las asociaciones fiscales
Debe ser: ... Asociaciones de Fiscales ... (art. 54.1 EOMF)

Art. 99.1 ...que se sefalan en la Ley organica del Poder Judicia I...

Debe decir: ...Ley Organica...

Arts. 100 y 101 .- tal vez convenga que las cifras vengan expresadas en letra.

Articulo 102
Quitar el tachado
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Art. 102. 3 pérrafo tercero (quinta linea) se repite “lo remitira al 6rgano”:

Titulo VIl Incompatibilidades y prohibiciones (articulos 109 a 128).
No viene intitulado el Capitulo I, si bien, como se explica en el informe,

no debiera este Titulo dividirse en Capitulos.

Art. 111.- Actividades compatibles

1.- Las actividades a que se refiere el articulo 19 de la Ley 53/1984
podran realizarse...

Decir el titulo de la Ley: ...el articulo 19 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Se rvicio de las
Administraciones Publicas , podran...

Art. 117.- Para la autorizacion de la compatibilida d, ademas del
cumplimiento de los requisitos generales establecid os en el articulo 91 de
este Reglamento...

Debe decir: ...los requisitos generales establecidos en el articulo 112 de
este Reglamento..., o 113, si el articulo 85 (40 del borrador) produce el

“corrimiento general” de niumeros.

Art. 118.4.- Si el informe de la Inspeccion... de acu erdo con lo dispuesto
en el articulo 84 de la Ley 30/1992.

Debe darse el titulo de la Ley: ...en el articulo 84 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis  traciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comun.

Arts. 119y 121.2.-...de la Ley 53/1984.



Debe decir de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompa-

tibilidades del Personal al Servicio de las Adminis traciones Publicas.

Art. 129.-...y sujecion al procedimiento establecidos enlalLeyy...

Usar el singular: ...al procedimiento establecido enlaLeyy...

Las dos disposiciones adicionales se denominan primera .

Unas veces se utiliza la mayuscula, Reglamento (p. Ej. arts. 1.1, 9.2,
23.2) y otras reglamento (p. Ej. arts. 18 b, 21.1). Igualmente Carrera Fiscal y
carrera fiscal, Fiscal y fiscal... En alguna ocasion, Boletin Oficial del Estado y

en otras “Boletin Oficial del Estado”

Con la formulacion de estas observaciones el Consejo Fiscal da
cumplimiento al preceptivo tramite de audiencia previsto en el Estatuto

Organico del Ministerio Fiscal.

Madrid, 14 de octubre de 2011
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTE DEL CONSEJO FISCAL

Candido Conde-Pumpido Tourén
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