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DESTINATARIO:

Propuesta de coordinacion, por parte de la Unidad &l Medio Ambiente de
la Fiscalia General del Estado, de medidas para l@rrecta aplicacion de
la Directiva 2009/147/CE, relativa a la conservaciode aves silvestres, en
el caso de la tértola europea (Streptopelia turtur)

Esta Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia GerdghEstado ha tenido
conocimiento, a través de la denuncia de variasiasones ecologistas como
Seo/BirdLife, del precario estado de conservaciénlal tértola europea en
Espafa Esta ave migratoria, otrora frecuente en todael@nsula, ha entrado
en una situacion de declive generalizado en Eurdpa. Asociacion
Seo/Birdlife expone en sus denuncias que en alomor espafiol la poblacion
de tértola europea ha decaido un 25% en las dowasldécadas. Esa regresion
en su conservacion tiene efectos en todo el coriénga que Espafia alberga
mas de la mitad de la poblacion reproductora dé&JBEA Los estudios e
informes mencionados en sus denuncias sefalanigueoa de los motivos
gue inciden en la pérdida de su poblacion son f&a @ala amenaza de la
agricultura intensiva.

1 https://www.seo0.0rg/2019/03/26/el-declive-de-lata-europea-se-extiende-a-toda-la-peninsula/
2 https://www.seo0.0rg/2018/12/21/pedimos-el-apoydadeiudadania-en-defensa-de-la-tortola/

C/ Ortega y Gasset n° 57-3 2 planta,
28006 Madrid



Fiscal de Sala
Medio Ambiente y Urbanismo

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

El objeto de esta comunicacion de la Fiscalia ddidlAmbiente es poner en
consideracion de las Autoridades competentes enméderia de las

Comunidades Auténomas una serie de reflexionesdabnecesidad de que
las administraciones competentes tomen las medplasunas para la mejora
en el control del cumplimiento de la normativa aenbal respecto a la
conservacion de esta especie de especial interés.

En primer lugar cabe sefialar los instrumentosipogdde ambito internacional
europeo que determinan el régimerpdateccion de la tortola europea:

. ElI Convenio de BernaEl Convenio de Berna, de 19 de septiembre de 1979,
relativo a la conservacion de la vida silvestreey dedio natural en Euroha
tiene como objeto garantizar la conservacion délma silvestre y de sus
habitats naturales con especial atencion a lasiespg@menazadas de extincion
y vulnerables incluidas las especies migratoriagraPello los estados
firmante$ se comprometen a establecer politicas nacionalesmkervacion e
integrarlas en sus politicas nacionales de pladign, desarrollo y medio
ambiente. También se deben fomentar la educaciota ydifusion de
informacion sobre la necesidad de conservar lascespy sus habitats. En
concreto, se requieren medidas legislativas y negitdarias para la proteccion
de los habitats y para la conservacion de las espé&d articulo 2 establece
que los Estados firmantes deben adoptar las medidaesarias de
conservacion para mantener o adaptar la pobla@da thuna silvestrea“un
nivel que corresponda concretamente a las exigemneialogicas, cientificas y
culturales teniendo en cuenta las exigencias econdmicascreadvas, con
especial atencion a las especies amenazadas dei@xty vulnerablesEl
articulo 7 del convenio exige adoptar las medigeie@adas y necesarias para

3 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/104
4 Espafna ha ratificado este convenio el 13 de mayo de 1986 (BOE de 1 de

octubre de 1986).
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proteger las especies de fauna silvestre. Su equbot debe regularse de tal
forma que mantenga la existencia de esas poblacioeea de peligrod un
nivel que corresponda concretamente a las exigemnetalogicas, cientificas y
culturales. Dichas medidas comprenderan particularmenteoges de veda o
la prohibicién temporal o local de la explotaci@amal fin de permitir que las
poblaciones existentes vuelvan a alcanzar un satedfactorio.

El convenio prevé en su anexo lll un listado deeess de fauna
“protegidas en el que se incluyen a todas aves con caraetesrgl. De ese
modo, hay que incluir a la tortola europea (Stneglia turtur) como especie
de fauna protegida.

- Legislacion de la UE en materia de proteccion das aves silvestres en el
caso de la tortola europeaEl vigente régimen de proteccion de las aves
silvestres en el marco de la Unién Europea se les&@alen la mencionada
Directiva 2009/147/CE, de 30 de noviembralirigida a garantizar la
conservacion de todas las especies de aves que etvestado salvaje en el
territorio europeo de los Estados miembros.

El articulo 2 sefiala que los Estados miembros debear todas las medidas
necesarias para mantener o adaptar las poblacitnésdas las especies de
aves salvajes€h un nivel que corresponda a las exigencias e@dSy
cientificas y culturales, habida cuenta de las eRrmas econdmicas Yy
recreativas. Asimismo, el articulo 3 recoge que los Estadosnmbros
tomaran todas las medidas necesarias para preseraatener o restablecer
una diversidad y una superficie suficiente de sumstéts.

Tal y como establece el articulo 7 de la Directilea Aves, la legislacion
nacional podrd autorizar la caza de las especidsidas en el anexo |l
atendiendo a su nivel de poblacion, a su distriougeografica y a su indice
de reproductividad en el conjunto de la Comunidadtodo caso, los Estados

5 https://www.boe.es/doue/2010/020/L00007-00025.pdf
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miembros deben velar para que la caza de estasiesp® comprometa los
esfuerzos de conservacion realizados en su aresilducion. Para ello, el
apartado 4 del articulo 7 regula que los Estad@snimios estan obligados a
velar por que la practica de la caza respete logipios de una utilizacion
razonable y de una regulacion equilibrada desgergio de vista ecoldgico de
las especies de aves afectadas, y que esta praediaampatible, en lo que se
refiere a la poblacién de las especies, en paati@llas especies migratorias,
con las disposiciones que se desprenden del articuCuando se trate de
especies migratorias, los Estados miembros vekmaparticular, por que las
especies a las que se aplica la legislacion de“cazaean cazadas durante su
periodo de reproduccion ni durante su trayecto egreso hacia su lugar de
nidificacion’.

El anexo Il de la Directiva de Aves incluye a latata europea (Streptopelia
turtur) y sefala que Espafa, pueden autorizar ga, azon arreglo a la
prevision del articulo 7.

Durante mayo de 2018 el grupo de expertos sobreDitactivas de
conservacion de la Naturaleza de la Unién Europesepto el Plan de Accion
Europeo para la Conservacion de la Tértola Eufopéate plan propone
medidas para preservar el entorno de la tortolabién incluye acciones
urgentes como establecer una moratoria temporé eaza de la especie, en
tanto no se establezca un sistema de explotacitegética sostenible con
garantias y se pongan en marcha las medidas dmunastn del habitat
favorable para la espeéie

Recientemente, en julio de 2019, la Comision Eumdpperemitido una carta de
emplazamiento a Espafa dirigida a reforzar la potde de la tortola europea

Shttps://ec.europa.eu/environment/nature/consemvatitibirds/hunting/docs/20181002%2
OFinal_draft European%20Turtle-Dove.pdf

" "Malta, Espafia, Italia, Rumania y la FederaciérAdeciaciones de Caza y Conservacion de la UE (FACE
no apoyan la medida dirigida a implementar una todeatemporal de la caza.
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en los términos que recoge la legislacion de laebEnateria de proteccion de
las aves silvestrésLa Comision Europea constata que la poblaciétodela
europea, un ave muy comun en los habitats agricelta sufriendo una
amenazada debido a las presiones de la agricyltaraaza. Segun argumenta
la Comision Europea durante el periodo 1996-20%6, pbblacion ha
disminuido en Espafa en un 40 %. De ese modo,latnte la especie figura
como especie vulnerable tanto en la lista roja nalimmbmo en la lista roja
europea.

La Comision Europea sostiene en su carta de empieatb que Espafia debe
adoptar las medidas necesarias para mejorar secpia. Con arreglo a la
Directiva de Aves, resulta exigible a los Estadaesnmbros velar por que la
tortola europea tenga una superficie suficientehdbpitats, protegidos con
garantias adecuadas, y que se gestionen de aamrdoiterios ecoldgicos de
la especie. Al mismo modo, resulta determinantelgleaza solo tenga lugar
cuando resulte medioambientalmente sostenible.

Este procedimiento, dirigido a comprobar el adeouadmplimiento del
Derecho de la Union Europea, requiere que, las radimaciones espafolas
competentes al respecto, respondan de forma posities argumentos que ha
presentado la Comision Europea; de lo contrari@a, pgede decidir enviar un
dictamen motivado.

Legislacion nacional para la proteccion de las espes salvajes. El

ordenamiento juridico espafiol ha incorporado un da@m a los poderes
publicos para la conservacion de especies aut&wihvastres. El articulo 54
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimddatural y de la
Biodiversidad, establece que tanto la Administracion GenerakEdedo como
las comunidades autbnomas, en el ambito de sugsatess competencias,
adoptaran las medidas necesarias para garantizaoriservacion de las

8 https://europa.eu/rapid/press-release INF-19-42&htra
% https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-21490-consolidado.pdf
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especies silvestres, atendiendo preferentementa prdservacion de sus
habitats y estableciendo regimenes especificosrakecpion para aquellas
especies silvestres cuya situacion asi lo requieaaa ello la Ley 42/2007
incluye un Listado de Especies Silvestres en RégideeProteccion Especial
(articulo 56) y un Catalogo de Especies Amenazgaitisulo 58)

En el supuesto de especies de animales no comgosndn alguna de las
categorias de proteccion especial se permitiraxglotacion cinegética de
manera compatible con la conservacion de esasiespEt articulo 65 de Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natyradle |la Biodiversidad,
regula que la caza solo podra realizarse sobreslascies que determinen las
Comunidades auténomas, excluyendo a las especieglas en el Listado de
Especies en Régimen de Proteccion Especial o prddmbidas por la Union
Europea. En todo caso, el ejercicio de la caza daetamtizar la conservacion y
el fomento de las especies autorizadas para estace), a cuyos efectos las
comunidades autdbnomas determinaran las fechagbfiaita cada especie

Propuesta de inclusion de la tortola europea en €latalogo Espafiol de
Especies Amenazadas con la categoria de “Vulnerable

Actualmente, la tortola europea no esta incluidalebistado de Especies en
Régimen de Proteccion Especial ni el Catalogo Edpafe Especies
Amenazadas.

Sin embargo, cabe mencionar que la Asociacion $edif8 propuso al
entonces Ministerio de Agricultura, AlimentacionMedio Ambiente (actual
Ministerio de Transicion Ecolégica), de conformidamh el articulo 56.2 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonicuiaty de la Biodiversidad
y en el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrerqolsible inclusion de la
tortola europea en el Catadlogo Espafiol de Espe&imesenazadas con la
categoria de “vulnerable”. Es preciso mencionar gjubictamen del Comité
Cientifico, de fecha de 2 de octubre de 2016, &m@alizar la informacion
disponible sobre la situacion y evolucidn reciedéela especie, propuso su
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inclusién en el Catalogo Espafiol de Especies Anaslaazcon la categoria de
Vulnerablé®.

La tértola europea como especie cinegéticRor otro lado, a expensas de la
inclusion como especie vulnerable, en el caso de ks comunidades
autbnomas consideren a esta especie como cinegédisalta necesario
justificar que la practica de la caza respete loscipios de una utilizacion
razonable y de una regulacién equilibrada desger@o de vista ecoldgico de
su poblacion, en especial a la vista del declivéad®blacion de la tortola en
los ultimos afos.

El Estado esparfiol debe mantener unos niveles attecuie poblacion de la
tortola, especialmente de la migratoria, aseguragde haya suficiente
diversidad de habitats y minimizando la presiéregética. Tal y como sefala
las obligaciones derivadas del Convenio de Berde ha Directiva de Aves, el
Estado espafiol tiene la obligaciébn de garantizar laucaza de la tortola
europea no ponga en peligro los esfuerzos de c@sén.

En el caso del Estado espafiol son las comunidati@scemas las que disponen
de competencias para aprobar la autorizacion dada de esa especie en su
territorio.

Hay que sefialar que actualmente la caza de ldadtomun (Streptopelia
turtur) sigue estando autoriza en algunas comuagladtbnomas:

- Andalucia. Se autoriza la caza desde el 18 detagd 15 de septiembre
varios dias a la semana en la mayoria de las miasir

10 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/dictamen-streptophelia-
turtur tcm30-378930.pdf

11 Resolucién de 6 de mayo de 2019, de la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios
Protegidos, por la que se publican los periodos hébiles de caza para la temporada 2019/2020.
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- Aragon. Se autoriza la caza del 21 de agos&redt domingo de septiembre.
Se establece un cupo maximo de ocho ejemplaresddelat comdn
(Streptopelia turtur) por cazador y tia

- Baleares. Se autoriza la caza y se establecapmpor cazador, aun cuando
se sefala que a raiz de medidas europeas pakjgeracion de esta especie,
la normativa reguladora de la su caza puede ir icamt?,

- Catalufia. Se autoriza la caza y se establecapmde ocho por cazadbr

- Castilla- La Mancha. Se autoriza la caza. El cogximo de tortolas por
cazador y dia sera de 5, salvo si el cupo del gdanrdenacién cinegética es
inferior en cuyo caso se estara a lo alli estatideéi

- Castilla y Leon. La Ley 9/2019, de 28 de marzm mbdificacion de la Ley
4/1996, de 12 de julio, de Caza en la Comunidad®arha de Castilla'y Leon,
incluye a la tértola comin como especie cinegéfeaestablece un periodo de
capturas desde el 25 de agosto al tercer domingeéeembre y un cupo de
cuatro ejemplares por cazador yflia

12 0rden DRS/632/2019, de 27 de mayo, por la que se aprueba el Plan General de Caza para la temporada
2019-2020.

13 |biza (Resolucién del Departamento de Medio Ambiente de Ibiza, de 21 de mayo de 2019, BOIB n2 75).

Mallorca (Resolucidn del Departamento de Desarrollo Local del Cénsul de Mallorca, de 11 de mayo de 2019,

BOIB n? 64)

Menorca (Resolucion del Departamento de Medio Ambiente de Menorca n2 2019/222, de 11 de abril de

2019, BOIB n2 50)

¥ (Resolucion ARP/831/2019, de 3 de abril, por le ge fijan las especies objeto de aprovechamiento
cinegético, los periodos habiles de caza y las syedgeciales para la temporada 2019-2020 en todo el
territorio de Cataluia.

15 Orden 80/2019, 24 de mayo, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que

se fijan los periodos habiles de caza y las vedas aplicables con caracter general a todo el territorio de la
comunidad auténoma de Castilla-La Mancha para la temporada cinegética 2019-2020. [2019/5264]

16 Orden FYM/742/2019, de 6 de agosto.
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- Comunidad de Madrid. Del 15 de agosto al 15 geiesmbre se autoriza la
caza con un cupo total de 10 ejemplares por cazadiar, y sin limitacion para
las demas especies.

- Extremadura. La tértola comun se podra cazamusk@mente en el periodo
de media veda con una limitacion de capturas dejd@plares por cazador y
dia. Para prevenir perjuicios a cultivos y ganatloante la media veda se
autorizara el abatimiento de la tortola turca endotos que lo soliciten y que
incluyan explotaciones agricolas o ganaderas tascen el registro REGA o
REAY.

- Galicia. Incluye a la tortola comin como espegieegética con un cupo
maximo de 5 ejemplares por cazador y jord&ada

- La Rioja. Se autoriza la caza de la tortola coméinl de septiembre al 8 de
septiembre con un cupo de cinco térttlas

- Navarra. La tortola comun se autoriza del 15 glesto al 15 de septiembre
con un cupo de dos capturas por cazador?).dia

- Region de Murcia. La tortola europea se podréarcérs domingos 25 de
agosto, 1y 8 de septiembre de 2019. Cupo de eiecoplareg?.

Por otro lado, las siguientes Comunidades Autonasnh&sn establecido una
veda de la caza de la tortola comun (Streptopettar) en el afio 2019-2020.

- Asturias. Queda vedada la c&za

17 Prorrogada la Orden de 21 de agosto de 2017, General de Vedas de Caza, DOE n2 163.

18 Resolucion de 15 de mayo de 2019, DOG n?2 102

1% Orden AGR/28/2019, de 24 de junio, BOR n2 77)

20 Orden Foral 117E/2019, de 27 de junio, BON n2 124

21 Orden de 29 de abril de 2019, BORM n2 99 y Orden de 14 de agosto de 2019, BORM n2 191
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- Canarias. No se contempla la caza de la térmiada en la Orden de 20 de
junio de 2019 por la que se establecen las époghdet de caza para la
temporada 2019-2020 en la Comunidad de Canarias.

- Cantabria. Queda vedada la ¢dza

- Comunidad Valenciana. Para la tértola comun ocomea debido a sus
condiciones de conservacion descritas en el inforéomico elaborado al

respecto se establece una moratoria de 1 afio dwhatial no se podra cazar
esta especi€.

- Pais Vasco. Las o¢rdenes de vedas de los tratories historicos han
excluido temporalmente la caza de tértola cofhin

Llegados a este punto, procede hacer una serigfldgiones sobre el proceso
evolutivo de la jurisprudencia de la Sala Il dabtlinal Supremo en la materia,
cuando se ha debatido sobre la procedencia o pmtkxcién de determinadas
especies. Pues bien, en su momento la Ley 42/20(HD 439/1990, de 30
marzo, regulaba el Catadlogo Nacional de Especiesna@adas, habiendo sido
actualizado por la Orden de 9 de julio de 1991 ylp® respectivos catalogos
autondmicos. El Catalogo distinguia cuatro categalle especies amenazadas,
a saber:

a) especies en peligro de extincion;

22 Resolucién de 22 de febrero de 2019, de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente, por la que se aprueba la disposicién general de vedas para la temporada 2019-2020 en el
territorio del Principado de Asturias.

23 Orden MED/6/2019, de 2 de abril, por la que se regula la practica de la caza durante la temporada
cinegética 2019-2020 en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

24 Resolucidn del director general de Medio Natural, de 15 de julio, DOCV n2 8591, de desarrollo de la Orden
1/2019, de 11 de julio, DOCV n2 8591

25 Bizkaia. Orden Foral 3540/2019, de 19 de julio por la que se regula la practica de la caza en el Territorio
Histdrico de Bizkaia durante la temporada cinegética 2019/2020.

Alava. Orden Foral 306/2019 de 5 de julio por la que se fijan las condiciones generales que regulan la caza en
el Territorio Histérico de Alava

Gipuzkoa. Orden Foral 0071 LI/2019, de 27 de agosto de 2019,, por la que se fijan los periodos habiles y
condiciones generales de caza en el Territorio Histdrico de Guipuzcoa para la temporada 2019-2020.
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b) especies sensibles a la alteracion dgkitat;
C) especies vulnerables y
d) especies de interés especial.

En una primera fase, el Tribunal Supremo, en seidehe 19 de mayo de
1999, realizé una interpretacion restrictiva del RE9/1990, en el sentido de
gue cuando se habla de especies amenazadas &nkdydebera proteger como
tales solamente a aquellas que verdaderamentetdn. éssi, de las cuatro
categorias existentes, siguiendo al Tribunal Supresolamente las tres
primeras se refieren verdaderamente a especiesaaatas. El alto Tribunal,
analizando un supuesto de caza de la especie dan@mmo pajaro
carpinterd' o "picapino$, incluida entre las especies de especial intemés,a
sefalar quefacilmente se advierte que las tres primeras caiaegaesefiadas
[peligro de extincidn, especies sensibles y especignerables] afectan a
especies sobre las que se cierne un peligro o amaenaen de extincion
(articulo 29.a), bien de un habitat (articulo 29.l) bien porque por su
vulnerabilidad corren el riesgo de pasar a las gmidas anteriores. En
cambio, las clasificadas de interés especial, pefinicion no pertenecen a
ninguna de aquellas que se encuentran amenazadas, Sg encuentran
catalogadas no es por razon de riesgo, sino, corphicitamente declara la
norma, por un valor cientifico, ecolégico, cultu@por su singularidad

No obstante, dos afios después el propio Tribunalego, en la sentencia de
29 de noviembre de 2001, si reconoci6 el caraeasgecie amenazada, a los
efectos del articulo 334, ahdlcon peregring, también incluido entre las
especies de especial interés, dado que, desdenio @e vista objetivo, de
acuerdo con las pruebas periciales practicadas$,nyaegen de su inclusion
formal en el Catalogo, consideré que se tratabandeespecie qudiénde a
descender, habiendo casi desaparecido en ciertaaszdel centro de Espafa
como era el caso en la provincia de GuadalajaraTrilunal Supremo
concluy6 que se trataba de una espeatiatérialmente amenazafjdo que en
la practica suponia que su posicion en el Catalmgera la que formalmente
tenia atribuida, sino una superior. Se seguiapaaiperspectiva interpretativa
en su momento abierta por el Tribunal Constitudioman la sentencia
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181/1998, de 17 de septiembre, sobre patrimonitoriie, poniendo de
manifiesto que la ausencia de declaracion admatingdr del interés cultural de
un bien no le priva de la proteccion que le projpoi@ el Derecho, habida
cuenta el hecho de que, objetivamente y al margesudlquier declaracion, el
mismo ‘Integra el &mbito objetivo del Patrimonio Histori€spariol...

Es evidente que la situacion de la tértola coman,una reduccion del 40% de
los individuos de su especie, no esta adecuadameftd@ada en la legislacion
espafiola existente al respecto.

Dicho esto, hay que hacer referencia a la sentehcg®/2018, de 10 de
diciembre de 2018 del Tribunal Supremo en la quatelTribunal insiste en la
necesidad de una adecuada motivacion de las dexssia tomar por las
administraciones publicas. En la citada sententidribunal Supremo ha
anulado la orden de caza de la Comunidad de Mddrld temporada por falta
de los informes técnicos previos necesarios dectaréioldgico. Sefala el
Tribunal Supremo que:La utilizacién razonable de los recursos cinegétjco
ya sea con finalidad recreativa o de aprovechansiengxige que la
competencia que la autoriza se ejerza de acuerdoesos fines. Y es evidente
gue cuando no existe en el expediente ni se inpocaa Administracion
demandada, la existencia de ningun informe prewie (ustifique que los
periodos de veda que se establecen en la Ordengmapla garantizan una
utilizacion razonable de las especies cinegéticast® una omision que revela
un ejercicio arbitrario de la potestad.

Como conclusién habria que sefalar que las admgicishes competentes para
autorizar la caza de la tortola europea o comuremetisponer de una
justificacion adecuada de la utilizacién razonathelas especies y de una
regulaciéon equilibrada desde el punto de vistadggod de la poblacién de esa
especie.

Asi las cosas, la omision de esa adecuada jusiiitaimplicaria un
incumplimiento de los articulos 3, 4 y 7 de la Dinea de Aves tal y como ha
venido sefialando la Comision Europea.

Por todo ello, la Unidad de Medio Ambiente y Urlsand de la Fiscalia
General del Estado, en relacion a la proteccionladetértola europea
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(Streptopelia turtur) en Espafia y con el fin dalifac la coordinacion de las
medidas necesarias para garantizar una correciza@ph de la Directiva
2009/147/CE relativa a la conservacion de avesdsilgs y con el objetivo de
evitar que el aprovechamiento cinegético de lal@réuropea o comun acabe
dificultando el adecuado mantenimiento del estadocdnservacion de la
poblacién de la citada especie, interesa de V.Eorevala posibilidad de
mantener en el futuro la decision de no permitir ceza asi como la
instauracién de cualquier otra medida que consigeseedente en aras a esa
conservacion, bien entendido que el actual sistegalador no la garantiza a
tenor de los datos expuestos.

Agradeciéndole por anticipado su colaboracion,

EL FISCAL DE SALA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO.

Fdo. Antonio Vercher Noguera
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