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ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

A. AREAS DE ESPECIALIZACION:
1. La criminalidad organizada

La investigacion de las diferentes manifestaciones de la criminalidad organizada
ha constituido una de mis actividades y focos de estudio y conocimiento
fundamentales a lo Iargb de los 29 afos de actividad jurisdiccional.
Especificamente en los campos del terrorismo, el blanqueo de capitales, la
financiacion del terrorismo y el trafico de drogas. La investigacion de este
fenémeno delictivo es compleja. La utilizacion de las técnicas especiales de
investigacion que la ley ofrece, desde las coordenadas. constitucionales, es un
permanente reto de equilibrio entre libertad y seguridad, entre eficacia y
garantias. Los procedimientos y los juicios orales requieren, no solo una
especializacion altamente sostenible, sino también una actualizacion constante
en el derecho sustantivo y un profundo conocimiento procesal y constitucional.
El manejo de la prueba indiciaria se hace necesario y se convierte en una
herramienta imprescindible para evitar la impunidad de las conductas delictivas
de mayor trascendencia y gravedad. El conocimiento de la jurisprudencia
internacional, constitucional y del Tribunal Supremo es obligado para un

adecuado tratamiento de este fenédmeno delictivo.
2. La relacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

El desarrollo de esta area resulta fundamental en la actividad que al Ministerio
Fiscal corresponde. Este principio, ha sido una constante en mi trabajo cotidiano.
La eficacia de la labor del Ministerio Fiscal pasa necesariamente por una relacion
sincronizada con los investigadores. A lo largo de los afios, he trabajado
estrechamente tanto 6on la Unidad policial adscrita a la FGE en materia de
drogas y blanqueo de dinero; como después, con las unidades especializadas

en terrorismo nacional e internacional, tanto del Cuerpo Nacional de Policia, de
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la Guardia Civil, asi como con las policias autondmicas. Labores de
coordinacion, direccion y cooperacion son imprescindibles en la persecucion de
la delincuencia organizada. Mi designaciéon como coordinadora para las
investigaciones de terrorismo yihadista fue determinante en la potenciacion de
este aspecto, como previamente lo fue la coordinacion en las investigaciones del
terrorismo de ETA, GRAPO, la criminalidad organizada en general y el trafico de

drogas en primera fase en la.Audiencia Nacional.
3. La organizacion del trabajo en equipo

Durante todos estos afios mi labor como miembro del Ministerio Fiscal, se ha
desarrollado en Fiscalias especializadas, cuyas dimensiones han permitido el
desempefio de un trabajo colectivo, interconectado y necesariamente
compartido. Tanto en la coordinacién de terrorismo yihadista como en mi
colaboracion con la Fiscalia de la Corte Penal Internacional he procurado que la
organizacion del trabajo, en grupos estructUrados, con reuniones tanto
operativas,como‘ informativas o de evaluacion, sea determinante para la
focalizacién e identificacién clara de los objetivos, la optimizacion de esfuerzos
y medios, el desarrollo de la investigacion bajo los parametros previamehte

establecidos y la consecucion de los resultados previstos.
4. Relacion con los medios de comunicacion

En el desarrollo de la labor del Ministerio Fiscal, resulta fundamental una

adecuada comunicacién con las diferentes estructuras de informacion y ello con

el fin de que esta y el propio trabajo del Ministerio Fiscal no se desvirtie o

distorsione. En este sentido, desemperie las funciones de Portavoz de la Fiscalia

General del Estado asi como de la Fiscalia de la Audiencia Nacional. Tal funcién

me permiti6 asomarme al universo de la comunicacion, determinar cuales son
las necesidades en relacion con la informacion y las prevenciones procesales
necesarias en materia de comunicacién. Pero lo mas importante ha sido
desarrollar una politica de comunicacién en linea con la politica criminal de modo

que la informacion contribuya a los fines de seguridad buscados.




B. COORDINADORA CONTRA EL TERRORISMO YIHADISTA (ENERO 2007-
JUNIO 2018)

Desde los origenes de los procedimientos seguidbs por terrorismo yihadista
(GIA, Grupo Islamico Combatiente Marroqui, Grupo Salafista para la Predicacion
y el Combate...) pasando por las células adsckitas_ a Al Qaeda, los atentados del
11-M en Madrid, hasta nuestros dias con la irrupcion de la organizacion terrorista
del Estado Islamico, este fenémeno delictivo ha crecido en forma extraordinaria.
Ello nos ha obligado a adaptarnos y a evolucionar con la misma o mayor rapidez
que las propias organizaciones terroristas. Con esa finalidad trabaje desde la
coordinacién en las competencias distribuidas en el area judicial, de
investigacion, de formacion y de cooperacién internacional. Tratando de
desarrollar una estrategia transversal en las causas relativas a este fenomeno
delictivo, que se halla en permanente evolucién y que por tanto exige una

continua adaptacion tanto operativa como conceptual.

Las reuniones operativas con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
con el fin de determinar las distintas vias de investigacion, planteamiento de
hipotesis de trabajo, utilizacién de las distintas técnicas de investigaciéh,
patrones de conducta, perfiles radicalizados... han sido esenciales para
establecer las iniciales lineas de actuacion. Posteriormente las diligencias de
investigacion han sido un origen constante de actuaciones que finalmente eran
judicializadas e instruidas. La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha constituido
la fuente en la que se han buscado respuestas a la actuacion diaria,

fundamentalmente procesal.

Siendo consciente de la importancia que la informacion tiene en este campo y
especialmente su analisis, desde la coordinacién he creado bases de datos que ‘
discurren desde la sintesis de los atestados, los investigados, los autos de
prisién, los autos de PA, los autos de procesamiento, las calificaciones, las
sentencias y la resolucion de casacién, en su caso. También las ordenes
europeas de detencion y las extradiciones, asi como las Comisiones rogatorias.

Ello me ha permitido, procesando la informacién, determinar los perfiles de los



yihadistas y sus patrones de conducta. Establecer las fases de radicalizacion y

la evolucioén y actividad en la que se refleja esa radicalizacion.

Dos aspectos también interesantes son el estudio de toda la informacién que se
publica sobre la materia y su almacenamiento en una base de datos
expresamente establecida para ello. Al tiempo, en un archivo se recogen todas

las actividades académicas al respecto.

Como principales procedimientos en materia de terrorismo yihadista en los que

he intervenido siguiendo un orden cronolégico puedo destacar:

* Designada para la participacion en el juicio oral relativo al enjuiciamiento
del Sumario 26/04 conocido como “Operacion Nova”. Siendo la principal
funcion el estudio del procedimiento (43 tomos de pieza principal, 5 tomos de
documentacion referente a la relacién epistolar entre los acusados, 15 tomos de
comisiones rogatorias a Suiza y Holanda, y 7 tomos de intervenciones
telefonicas), el establecimiento y desarrollo de una estrategia de juicio oral.
Circunstancias destacables de este procedimiento cuyo enjuiciamiento se

desarroll6 entre los meses de octubre de 2007 y enero de 2008:

- El nimero de procesados ascendia a 30. Estableci un orden para el
desarrollo del enjuiciamiento, habida cuenta que el lider de la
organizacién ejercia sobre el resto de los miembros una clara influencia

que podria determinar el sentido de sus respuestas.

- El objeto del procedimiento lo constituian tres bloques objetivos:
integracion en organizacion terrorista de corte salafista; conspiracion para
atentar contra la Audiencia Nacional; y, finalmente actividades de

falsificacion tanto documental como monetaria.

- Peculiaridades probatorias: la prueba se basaba en dos pilares basicos:
la declaracién de dos testigos protegidos, y el bloque de cartas

intervenidos en el curso de la investigacion.



- Enrelacién con los testigos estableci nuevamente el orden de los mismos
ante la prevision de que estos se retractasen de lo manifestado,
provocando asi mismo la busqueda de puntos de corroboracion de sus
declaraciones sumariales y poniendo de manifiesto sus contradicciones
con lectura de las vertidas anteriormente. Propuse en virtud del art. 729
de la LECrim testifical y documental corroboradora de aquellas iniciales

declaraciones.

- Por lo que a las cartas se refiere solicité la traduccion de algunas de ellas
al objeto de acreditar que, aun no existiendo traduccién total de ninguha,
el contenido parcial era coinci.dente con el que se reflejo por el perito
designado en el juicio oral. Existiendo dudas sobre su autoria y ante la
ausencia de pericial caligrafica aporte datos periféricos relativos a la
misma. Cuestion importante fue acreditar su licitud en la obtencion e

|

|

| incorporacién al enjuiciamiento. »
[ :

|

- Defendi la licitud de las intervenciones telefénicas, la inexistencia de
provocacion delictiva, la validez de las declaraciones vertidas en fase
sumarial por el cumplirhiento de determinados requisitos incluidos los de
incorporacién al debate del juicio oral, la no vulneracién al secreto de las
comunicaciones y la incorporacién del material probatorio al plenario en

condiciones impecables para su valoracién por la Sala sentenciadora.

- Finalmente, es de destacar la dificultad afiadida del procedimiento al
sostenerse un concepto de terrorismo que adelanta la barrera de la
integracion al de la cohesién ideolégica y predisposicion para el
desarrollo de la lucha armada, gue mantuve tras el analisis de la

jurisprudencia al respecto del Tribunal Supremo.

* Sumario 21/06, que aunaba tres operaciones investigadas por Guardia Civil y
Policia Nacional (Chacal, Génesis y Camaledn) referentes a terrorismo

yihadista radical, en el que se hallaban procesados 21 personas por delitos de



integracién en organizacion terrorista, actividades de -reclutamiento,
adoctrinamiento y financiacion de actividades terroristas, con participacion en
atentados suicidas cometidos en Irag. En el marco del procedimiento se cursaron

comisiones rogatorias a ltalia, Iraq, Siria y Marruecos.

* Sumario 18/07 (Operacion Tigris) referente a terrorismo yihadista radical con
34 personas procesadas, por idénticas actividades a las descritas
anteriormente. En este caso una parte esencial de la investigacion se centro en
las actividades de apoyo logistico a los operativos que tenian la intencion de
cometer atenfados en zonas de conflicto. Asi mismo, el apoyo econémico y
logistico a los miembros de la organizacion que habian participado en los
atentados cometidos el 11 de marzo de 2004 en Madrid fue una parte esencial

del procedimiento.

* La denominada “Operacion Espiral’ relativa al terrorismo yihadista via

‘Internet. De extraordinaria complejidad por el modo de operar y por la

transnacionalidad de las actividades, la diversidad de los participantes y la
materializacion del terrorismo. Procedimiento en el que fue declarada la “Red
Ansar Al Mujahidin”, que actuaba exclusivamente en Internet, organizacion
terrorista. En la investigacion se analizaron y clasificaron 750.000 productos
informaticos obtenidos durante dos afios. La dificultad radicaba en acreditar la
conformacién de una organizacion terrorista que desarrollaba su actividad
criminal exclusivamente a través de internet y que sus miembros se relacionaban
de forma virtual. La prueba documental era determinante y su estructuracion y
sistematizacion fue fundamental. Esta causa permitié mejorar el tratamiento del
material audiovisual e informatico para futuras operaciones, investigaciones y

juicios orales.

* Operacién Javer sobre una célula internacional de captacioén, adoctrinamiento

y radicalizacién para el envio de operativos a Mali. Se trat6 de una investigacion



en la que conformé un equipo conjunto entre Policia Nacional y Guardia Civil,
con funcionarios altamente cualificados. Determinar la estructura de la
organizacion, sus ramificaciones internacionales, la sistematicidad de sus
acciones y utilizacion de los distintos medios y canales de comunicacion para el
desarrollo de las actividades que culminaban en la actividad terrorista fue una
labor muy compleja. La organizacién terrorista del Estado Islamico estaba
irrumpiendo en como una nueva manifestacion del terrorismo yihadista y esta
célula todavia se desarrollaba en los movimientos preludio a esa nueva
modalidad. Logistica y financiacion fuefon también objetivo de investigacion. La
utilizacion del material probatorio exigi6é un esfuerzo procesal importante para su
ordenacion y exhibicion acorde con los propios objetivos de la organizacion. Sus
armas eran los documentos, videos y libros que usaban para captar, reclutar y
adocfrinar en la ideologia, si bien y no existian\objetivos terroristas especificos.
La operacién culminé con la actuacion en el territorio, centrado en Melilla, donde
me desplace junto a las fuerzas policiales y tuve ocasion, como en tantas otras
operaciones, de participar en todos los registros que se efectuaron y de dirigir a

los mas de 300 efectivos desplazados para el desarrollo de la intervencion.

* Operacion Kibera, la primera célula de captacion de mujeres y menores para
los fines yihadistas. Las redes sociales, fueron convertidas por el DAESH como
la primera herramienta para captar nuevos miembros que se integrasen en esta
organizacién terrorista. Por primera vez, desde que Al Bagdadi proclamase “el
califato” la organizacion terrorista tenia un territorio real donde sus miembros
acudirian, para permanecer alli o retornar y cometer atentados. Las llamadas se
hicieron a través de las redes, seleccionando los colectivos, acercandose a ellos,
preparando minuciosamente los mensajes especificos. Esto fue puesto de
manifiesto en la operacion Kibera. Mujeres y nifias fueron seleccionadas,
-captadas, adoctrinadas y convencidas para marchar a Siria.

En esta operacion trabajé estrechamente con mi compafiera la fiscal de menores
de la Audiencia Nacional, Blanca Rodriguez (fallecida en 2016), porque el grupo

lo conformaban mujeres y nifias. Nuestras pruebas fueron compartidas y sus
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resultados exitosos también. Su buen hacer, su profesionalidad y vocacion,

quedaran siempre en la memoria de la fiscalia.

* Operacion Salinas: La organizacion terrorista del Estado Islamico conforme
se fue consolidando en territorio sirio e iraqui, constituyd los centros de
entrenamiento y preparacion de terroristas, para combatir en el terreno, pero
también para formar a los muyahidines que tendrian como mision su retorno a
Europa con la finalidad de cometer atentados. El principal investigado en esta
operacion viajo a Siria, realizé distintas actividades para la organizacion, se
siguieron dos investigaciones en relacién a él, una por la Guardia Civil y otra por
Mossos D'esquadra, al tiempo que tenia incoadas unas diligencias de
investigacion, gracias a las competencias atribuidas como coordinadora y en el
desarrollo de mi funcién pude constatar que se trataba de la misma persona
implicada en las tres investigaciones. Relacionado con Abaaoud, lider de la
célula que atentdé en noviembre de 2015 en Paris, donde murieron 130 personas

y con vinculos con el atentado de Bruselas en marzo de 2016, que cost6 la vida

. a 30 personas, fue detenido en Polonia, en virtud de la orden europea de

detencién que libramos desde Esparia en junio de 2015, siendo el investigado
uno de los primeros retornados a suelo europeo tras haber recibido

entrenamiento terrorista.

* Especial mencidén merece el procedimiento relativo a la organizacion terrorista
Boko Haram en la que se investigo la estructura de la organizacién, las
actividades criminales que despliega, la actuacién sobre victimas incluidas
las espafolas, posibles actividades de financiacion de la referida
organizacion que tanto preocupa a la c‘omunidad internacional expresado

a través de las resoluciones de NNUU.

* Atentado contra la Embajada de Espaiia en Kabul, Afganistan, en el que

fallecieron dos funcionarios policias espafioles y que fue perpetrado por los
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talibanes el dia 11 de diciembre de 2015. Estos hechos, en virtud de la reforma
de la LOPJ operada en 2014, en la que se restringia la competencia de la
jurisdiccion espariola para perseguir los hechos cometidos en el extranjero, se

desarrollé integramente en las diligencias de investigacion de las que fui

instructora.

* “Operacion Caronte”, cuyo juicio oral celebre en enero/febrero/marzo de
2018. De extraordinaria complejidad en cuanto al desarrollo de la prueba que
contaba con abundante material audiovisual, intervenciones telefénicas,
documental que hubo de ser interpretada por peritos éspecializados en el Islam,
testigos protegidos y un agente encubierto que se infiltré en el corazén del grupo
y cuyo trabajo resulté esencial para determinar la estructura, funcionamiento y
objetivos. La Seccion Cuarta de fo Penal de la Audiencia Nacional conden6
a penas de entre ocho y 12 afios de prisiéon a los 10 acusados de formar
una célula terrorista desarticulada. La sehtencia declaré probado, conforme
a la tesis acusatoria que planearon atentar contra lugares emblematicos
de Barcelona y secuestrar y ejecutar a una persona a la que vestirian con

el mono naranja que llevaban los presos de Guantanamo.

Tres de los acusados fueron condenados a 12 afios de prision por integracion en
organizacion terrorista en grado de dirigéntes, mientras que los otros siete lo
fueron a ocho afios como integrantes. Los miembros de la organizacion
terrorista, tras pasar una etapa de formacion en la yihad formaron una célula "con
la Unica finalidad y motivo de cumplir y servir los postulados sefialados por el
Daesh, atentos para llevar a cabo, en cualquier momento un ataque contra
instituciones, como la policia, entidades bancarias o intereses judios asentados
en Espana". Para ello fotografiaron lugares emblematicos de Barcelona contra
los que pensaron atentar y tenian intencién de grabar el asesinato que
planeaban para difundirlo. El grupo empezé a formarse en el primer trimestre de
2014 entre musulmanes que frecuentaban la mezquita de Terrassa. Llamaron a
su grupo Fraternidad Islamica, Grupo para la predicacion de la Yihad. Su "Unica

finalidad y motivo" era "cumplir y servir los postulados sefalados por DAESH,
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atentos para llevar a cabo, en cualquier momento un ataque contra instituciones
como la policia, entidades bancarias o intereses judios asentados en Espaiia o

integrarse en las filas del DAESH".
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C. FISCAL DE LA AUDIENCIA NACIONAL (MARZO 2004 - SEPTIEMBRE
2005/ ENERO 2007 - JUNIO 2018)

Desarrollo de las atribuciones competenciales correspondientes a la Audiencia
Nacional delitos de terrorismo, Extradiciones, Ordenes Europeas de
Detencion, delitos cometidos en el extranjero competencia de la
jurisdiccion espaiiola, delitos de falsificacion monetaria en sus distintas

modalidades, cumplimiento de comisiones rogatorias internacionales.
He estado adscrita a los Juzgados Centrales de Instruccion n°1,2,4,5y6

En este punto debo destacar los siguientes procedimientos que son
representativos del trabajo desarrollado en la AN especialmente destacable en
terrorismo nacional, tanto en relacion a los comandos operativos como al
entramado institucional de ETA, delitos cometidos en el extranjero y actividad de

cooperacion internacional:

- Sumario 4/08 en el que fui la Fiscal de instruccion y formulé escrito de
acusacion por delitos de integracién en organizacion terrorista y
colaboracién con organizacion terrorista contra 43 personas integrantes
de la denominada Nueva Mesa de Batasuna y de la formacion politica
de Accion Nacionalista' Vasca por su vinculacién con organizacion
terrorista ETA. '

_  Desarticulacion del dltimo comando operativo de ETA, el comando
Vizcaya, julio 2008. En el curso del procedimiento y por primera vez la
comision judicial, detenido, asistido por el letrado de oficio, y yo misma
nos trasladamos junto a los investigadores al término de la localidad de
Pazuengos (La Rioja) donde podia hallarse un “zulo” con material
explosivo y otro destinado a la comisién de nuevos atentados terroristas.
La diligencia fue debidamente grabada y en el curso de la misma se
realizo un interrogatorio pormenorizado del destino del material que fue
intervenido. ;

14
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- Celebréeljuicio oral del Sumario 19/97 del Juzgado Central de Instruccion

n° 5 de la Audiencia Nacional sobre los delitos de genocidio, terrorismo
y torturas cometidos en Argentina. El juicio se desarrollo en 48
audiencias, en fsesiones de mafiana y tarde. Sey escucharon cientos de
testimonios de lo acontecido en la Escuela Mecanica de la Armada
(secuestros, torturas, nacimientos de nifios y exterminio), se utilizé la
videoconferencia para una gran parte de la prueba testifical y pericial,
resultando extraordinaria la colaboraciéon del Tribunal argentino que se
constituy6 al efecto. Se planted un elenco de cuestiones tanto probatorias
(la valoracién de la autoincriminacién, la modificacion de las declaraciones
vertidas en instruccion y diferentes del plenario, prueba indirecta, analisis
del elemento subjetivo a través de la prueba), como juridicas (principio de
Justicia universal, analisis de las fuentes del Derecho Penal Internacional,

Convenios y Tratados internacionales y su interpretacion, Ila

‘responsabilidad penal internacional del individuo, principio de legalidad y

su' significacion en el derecho interno e internacional, irretroactividad de
las normas penales, evolucion histérica de los Crimenes contra la

Humanidad, ius cogens,...).

Asumi l.a formulacion de la acusacion y la preparacion del juicio oral por
los crimenes acaecidos en Argentina durante la dictadura militar en el
procedimiento seguido contra el exmilitar Ricardo Miguel Cavallo,
extraditado por México, si bien seria entregado a Argentina para su

enjuiciamiento en aquel pais.

Extradicién de Khalasov, reclamado por las autoridades georgianas por
su pertenencia a organizacion mafiosa y por la comision de diferentes
delitos contra las personas. Esta extradicion se desarrollé en coordinacion
con la Fiscalia anticorrupcién que habia seguido procedimiento contra el

reclamado por blanqueo de capitales.
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- Procedirhiento extradicional seguido contra Herve Falciani a peticion
de las autoridades judiciales suizas que reclamaban su entrega por la
comisién de diversos delitos contra el secreto bancario en aquel pais. Este
éxpediente resultd de una especial dificultad en la medida que debi valorar
la actuacion de Falciani desde su colaboraciéon con las autoridades
fiscales y judiciales de distintos paises incluidas las espaﬁolas,
determinando que no se cumplia el requisito de la doble incriminacion
puesto que la actividad del reclamado no hubiera sido perseguida en
Espafia por su colaboracion en la persecucion de los delitos econémicos

en muchos casos auxiliados por la opacidad bancaria.
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D. FISCAL DE LA UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO (JUNIO 2006 - DICIEMBRE 2006)

Desarrollo del Departamento de Comunicacion con tres pilares fundamentales:
la relacion con los medios de comunicacién (protocolos de actuacion tanto
internos, relativos a otras Fiscalias fuente originaria de la noticia, como externos,
sobre la imagen que el Ministerio fiscal proyecta a la sociedad); la Oficina de
Atencion al Ciudadano (tanto de quejas directas de los ciudadanos como de
las procedentes de la Oficina del Defensor del Pueblo; y, por ultimo, la imagen
corporativa (en ese momento centrada en exclusiva en los actos
conmemorativos del XXV Aniversario del Estatuto Organico del Ministerio

Fiscal).
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E. FISCAL DE LA FISCALIA ANTIDROGA (MAYO 1993 - ABRIL 2004)
Adscrita al Juzgado Central de Instruccion n® 5

Esta Fiscalia Especial, la primera creada para tratar el fenémeno delictivo de la
criminalidad organizada en una de sus mas graves manifestaciones, se ha
caracterizado por el tratamiento global de este tipo de delincuencia y por ende

como Fiscal integrada en la misma he desarrollado cuatro areas de
especializacion:

-~ Adaptacién constitucional de las modernas técnicas de investigacion

(intervenciones Telefonicas e internet, entregas controladas, agentes

encubiertos, colocacion de aparatos de captacion del sonido, etc.)-para su
} utilizacion tanto en la investigacién como en el juicio oral.

I
\

- Desarrollo de macroprocesos, inevitables por la complejidad objetiva y

subjetiva de los prqcedimiéntos.

- Cooperacién internacional, esencial ante este tipo de delincuencia
transnacional (comisiones rogatorias, intercambio inmediato de

informacién, equipos conjuntos de investigacion, etc)

- Blanqueo de capitales, pilar basico en la lucha contra el crimen
organizado.

Funciones desarrolladas en el seno de la Fiscalia Especial Antidroga:

~

- Diligencias de investigacién en materia de blénqueo de dinero procedente

del trafico ilegal de drogas.

- Cooperacion internacional en investigaciones penales sobre trafico de

drogas y blanqueo de capitales.
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- Elaboraciéon anual de estudios jurisprudenciales relativos a cuestiones
procesales y sustantivas de especial trascendencia en el trabajo
desarrollado en la Fiscalia Especial (interceptacion de las
comunicaciones, entregas vigiladas, agente encubierto, delito provocado,
entrada y registro, abordaje, declaraciones contradictorias, coimputado-

testigo, arrepentimiento, dilaciones, prueba indiciaria, etc.).

La especialidad de la funcion desarrollada supuso la presencia de esta Fiscal en
todos los estadios procedimentales: desde el control de las embrionarias
investigaciones desarrolladas a través de medidas de investigacion restrictivas
de derechos fundamentales, pasando por la “explosién de la operacion”(toma de
declaracion a los detenidos y proposicion de medidas cautelares), para continuar
con la instruccién de la causa, con la correspondiente proposicion de diligencias
probatorias a practicar y la presencia en todo su desarrollo, hasta la conclusion

del procedimiento. Ejerciendo una verdadera funcién de impulso procesal.

Destaco algunos procedimientos que representan el trabajo especializado que
he desplegado en materia de criminalidad organizada en la AN, la preparacion
de estos casos a los que he dedicado largos afios les confieren el auténtico

bagaje con el que cuento para afrontar mi futuro profesional:

* “Operacion hielo verde” 1993, el juicio oral se inici6 en 1998 y concluyé en
2000.

Destacamos de esta la necesidad de aplicar novedbsas técnicas de
investigacion sin que existiese en ese momento cobertura legal interna, debimos
aplicar la normativa internacional, especificamente la Convencién de Viena de
1988, para la intervencion de agentes encubiertos (extranjeros y esparioles), y

por primera vez en Espafia se produjeron entregas controladas de dinero.

Bajo esta denominacion se desarrollé en nuestro pais una investigacion que se
enmarcaba en la seguida en varios paises como Canada, ltalia, Costa Rica,

Colombia, Estados Unidos, entre otros. Agentes encubiertos de la DEA
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norteamericana habian recibido la oferta por parte de una importantisima
organizacion de narcotraficantes de recoger ingentes cantidades de dinero en
diversos paises, entre los que se encontraba Espafia, para después hacerlo
llegar a la organizacién a través de diferentes cauces. Se trataba, de una parte,
de desarticular las diferentes ramas que operaban en todos esos paises en
dependencia del cartel colombiano, y, de otra, de conocer el circuito recorrido
por los ilicitos beneficios. La investigacion requirié la actuacion de un agente
encubierto espafiol (funcionario policial de la Unidad Adscrita a la FGE), que
recibié de la organizaciéh diversas cantidades de dinero recaudadas con la venta
de la cocaina previamente introducida en Espafa. Ello permiti6é identificar a
algunos de sus miembros. Unos traficaban con cocaina (se incautaron 12 Kg.) y
otros blanqueaban el dinero a través de la obtencién de cheques cifrados en
délares americanos o bien transfiriéndolo a las cuentas que la organizacion
disponia en diversos paises, especialmente en paraisos fiscales. La sentencia
fue condenatoria en relacién a ambas tramas y el Tribunal Supremo
confirmé la condena.

* “Urfi Cetinkaya”. 1992, juicio oral 1995.

Se trataba del mayor narcotraficante de heroina de la historia.

Asunto trascendente por tratarse del primer supuesto en el que se analizé la
utilizacién de medios de captacién del sonido (se instalaron micréfonos en la
habitacion del hotel que ocupaba la clpula de la organizacion) diferentes a las
intervenciones telefonicas. Problemas de proporcionalidad de la medida,
afectacion intensa a la intimidad, autenticidad de las -voces, titularidad
subjetiva (habia varios individuos en la misma estancia), conversaciones en
turco (traductor de la policia), audicion en el juicio oral, etc. Sostuve la validez,
sirvieron de prueba incriminatoria y se condené. El TS confirmé la sentencia de
la instancia.
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* “Cienfuegos” 1995, juicio oral 1996.

Lo importante de este procedimiento fue que estableci una metodologia de
trabajo para el desarrollo de la investigaciéon determinando tres parametros
que resultarian fundamentales: acreditar una actuacion anormal en
relacion con el dinero o los bienes; demostrar que tras ello no existia
justificacion comercial alguna; y, en tercer lugar, establecer la vinculacién

de los investigados el trafico de drogas.

A partir de una comunicacion del Servicio de Prevencién de blanqueo de
capitales del Banco de Espafia incoé unas diligencias de investigacion para
determinar la posible comisién de un delito de blanqueo procedente del trafico
de drogas. Los dos investigados estaban realizando ingresos en efectivo de
fuertes sumas de pesetas en metdlico, realizando de forma inmediata
transferencias, justificandolas como pagos exteriores por importaciones de
productos que resultaron inexistentes.

‘Al final del proceso resultaron condenados, la sentencia recogidé la tesis

acusatoria y el Tribunal Supremo en su Sentencia de 23 de mayo de 1997 se
convirti6 en un referente sobre los indicios en materia de blanqueo, no

apartandose de la tesis del Ministerio Fiscal.

* “OPERACION TEMPLE” 1999, el juicio oral se celebr6 en 2002.

Resultd ser la operacion mas importante desarrollada en el mundo contra el
narcotrafico por la cantidad de cocaina aprehendida (11.000 kg.) a bordo del
barco que realizaba labores de “nodriza”, mas los 4000 Kg que uno de los

principales investigados entregd, detallando en su primera declaracion el

lugar donde se hallaba oculta una partida de droga, el nimero de implicados

en la red de diferentes nacionalidades (39) y el montante total de cocaina

comercializada por la organizacion (52.000 Kg). El desarrollo de la instruccion
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fue en un tiempo récord (1 afio y medio) para la complejidad con la que nos
encontramos (cooperacién internacional, testimonios de coprocesados, pruebas
periciales de toda indole, etc.). La instruccion se centr6 en tres pilares
probatorios: las intervenciones telefonicas, con un ingente nimero de teléfonos
interceptados que supuso una estructuracién por ramas de la organizacion,
temporal y actividades de las distintas personas. Esta ordenacion, ya en fase
intermedia, era necesaria para el desarrollo posterior del juicio oral y que siguiese
una secuencia ordenada de los acontecimientos; las vigilancias y seguimientos
policiales que aportaron toda la red de contactos e interactuaciones entre los
investigados; y, finalmente la documental intérvenida consistente en los libros de

contabilidad de la organizacién, cuyo descifrado fue complejo pero determinante.

El juicio oral se extendié durante 6 meses en sesiones de mananay tarde
con una gran riqueza procesal y probatoria. Siendo inimaginable las cuestiones
de todo orden que se plantearon relativas a la constitucionalidad de las pruebas
y al desarrollo del proceso. Concluyé'con sentencia condenatoria conforme a la

tesis acusatoria y confirmada por el Tribunal Supremo.

* “OPERACION VIDRIO’ el juicié oral se celebro6 en el curso de 9 meses en
2004. |

Es de destacar el complejo entramado societario, las vinculaciones
internacionales, la dificultad de seguir el rastro del dinero por‘ su
internacionalizacion, y el estudio econémico que conllevé la preparacion
del caso, conté con la inestimable ayuda de peritos de la Fiscalia

Anticorrupcion.

Referida a una red internacional dedicada al trafico de cocaina y blanqueo de
capitales procedentes del trafico de dicha sustancia. A partir de la éxportacién
fisica del dinero y su paso por dos paraisos fiscales se constituyé una amplisima
red de sociedades pantalla en el Reino Unido, con la unica finalidad de

distorsionar el origen del dinero e impedir que los bienes que con el mismo se
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adquirian fuesen relacionados con el principalyencaus'ado traficante de cocaina.
Se libraron innumerables comisiones rogatorias, se elaboraron informes
periciales para desenmaraﬁar las relaciones empresariales, un importantisimo
ndimero de documentos fueron estudiados pormenorizadamente (actas .
notariales, escrituras, certificados, etc.). Se formulé acusacion por trafico de
drogas, tenencia ilicita de armas, delitos contra la hacienda publica y blanqueo
de capitales. El juicio oral se desarrollé durante nueve meses y la prueba
pericial econémica adquirié una extraordinaria importancia. La sentencia

fue condenatoria conforme a la solicitud del Ministerio Fiscal.
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F. FISCAL DESTINADA EN EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
CATALUNA (FEBRERO 1990 - ABRIL 1993)

Adscrita al Servicio Especial Antidroga: con responsabilidades especificas en
materia de prevencién y control de cumplimiento alternativo en Centros de
Desintoxicacion, con las correspondientes visitas y seguimiento de los protocolos
de las personas internadas, entrevistas personales, reuniones con educadores y
personal terapéutico y emision de propuestas sobre medidas aplicables, en su
caso, a toxicomanos con causas judiciales pendientes prévio estudio de los

informes psicosociales aportados al servicio.

Adscrita al Juzgado de 12 Instancia e Instruccion nimero 2 del Prat de :
Llobregat: Por la especifica situacion de este territorio, cuyo partido judicial
abarca una de las barriadas mas problematicas de la Provincia de Barcelona (el
Barrio de San Cosme): de una parte, de especial incidencia los delitos contra la
salud publica, receptaciones, tenencia ilicita de armas; y de otra, delitos
derivados de la marginalidad de la zona. Al tiempo, y al hallarse el Aeropuerto
Internacional del Prat en este territorio el nimero de procedimientos derivados
de esta zona fronteriza era especialmente significativo: drogas, inmigracion,
falsificaciones, etc. Lo expuesto supuso una actuacion en permanente
- coordinacion con el Fiscal Delegado Antidroga ya desde mi toma de posesion en
 materia de receptacion procedente del trafico de drogas, que motivd una

especializacion en la materia.

Por la especial organizécién interna y morfologia de la Fiscalia del TSJ de _'
Catalufia desde la toma de posesion y hasta su cambio de destino se asumio la
totalidad de los servicios y funciones a desarrollar por el Ministerio Fiscal en el
ambito territorial de la provincia de Barcelona actuando en consecuencia ante
cualquier 6rgano judicial de toda clase y jurisdiccion. Destacando que los tres
afos iniciales de servicio activo en la Carrera Fiscal con destino en la
Fiscalia de Catalufa, fueron determinantes en mi preparacién, formacioény

posterior desarrollo como Fiscal.
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G. COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL

1. FISCAL COLABORADORA DE LA FISCALIA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL (MARZO 2011 - JUNIO 2011)

Fiscal colaboradora externa de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional
para la investigacion ordenada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
en la Resolucién 1970 de 26 de febrero de 2011en relacion al denominado
“Caso Libia” derivado de la llamada Primavera Arabe sobre la represion del
régimen de Gadafi sobre los ciudadanos que participaron en las protestas.
A continuacion, transcribo el informe relativo a mi misiéon en la Fiscalia de la CPI
de fecha 27/6/2011:

“E| Fiscal de la Corte Penal Internacional, Sr. D. Luis Moreno Ocampo,
dirigi6 comunicacién la Fiscalia General del Estado solicitando la
colaboracién de la Fiscal Delgado en la investigacion de los hechos
acaecidos en Libia desde el dia 15 de febrero de 2011 y cuyo
~ conocimiento le habia sido encomendado por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en su resoluciéon 1970 (2011) de 26 de febrero de 2011.
La Fiscalia de la CPI concluyé que existia jurisdiccién sobre los delitos
supuestamente cometidos en Libia y decidié abrir una investigacion una
vez realizé un anélisis preliminar de los informes y material relativo a la

situacién en ese pais norteafricano.

il Fiséa/ de la Corte Penal Internacional consideré importante la
integracién en el equipo que realizaria la investigacion. Se trataba de
cooperar trasladando la experiencia en la investigacion de crimenes
masivos, en el trabajo desarrollado en casos de terrorismo yihadista y en
la utilizacién de la prueba indiciaria como herramienta esencial en las
investigaciones en materia de criminalidad organizada y su desarrollo en

el juicio oral.”
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“Una vez incorporada al equipo de trabajo que habia sido elegido por

Fiscal de la CPI (La Haya, Holanda), la primera tarea fue establecer el
planteamiento del caéo y la metodologia de la investigacion, teniendo en
cuenta que el grupo estaba conformado por investigadores, analistas yel
equipo juridico. Diariamente, ‘y como parte del sistema del trabajo en
equipo, se desarrollaban reuniones a distintos niveles y conformadas por
distintas personas. En unas ocasiones eran reuniones operativas y en

otras de analisis y evaluacion.”

“Fue especialmente importante la determinacion de los objetivos en la

“investigacion y ello atendiendo a las noticias en tiempo real que se

recibian permanentemente sobre los acontecimientos en Libia. Masacres,
torturas, asesinatos, persecuciones, violaciones... La necesidad de
comprobar cada uno de ellos obligaba a una permanente focalizacion de

objetivos. Ello era conducido por el Fiscal Moreno Ocampo, con quien yo

despachaba cuantas veces al dia resultaba necesario.”

Después, y teniendo en cuenta que en Libia no se podia acceder ante la

situacion ya de conflicto armado que se vivia, los testigos eran personas

que habian salido del pais y que se encontraban en otros Estados. Ello

condujo a los investigadores a realizar mas de 30 misiones en mas de 11

paises. En este punto es de destacar la cooperacion prestada por paises

~que no siendo parte de la Corte sin embargo habian adquirido un

compromiso con la Comunidad Internacional a través de Naciones
Unidas. En total son mas de un centenar de testimonios los recabados
hasta la fecha.

También fueron miles los documentos analizados para determinar la
estructura del poder en Libia, su historia, su desarrollo, y comprender la
actual situacion que conduciria a determinar quién tenia el poder y control

real en Libia y quien era el responsable de lo que estaba sucediendo.
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Ademaés, fotos y videos hubieron de ser estudiados por su relacion con los

hechos que se estaban investigando.

Al tiempo, se elaboraba la solicitud de orden de arresto (AWA)
incorporandose de forma inmediata cada una de las pruebas que se
recababan, introduciéndose su anélisis y consecuencias en el documento

que se estaba elaborando por el equipo juridico.

El dia 16 de mayo de 2011, una vez se reunié ese inicial material
probatqrio, la Fiscalia concluyé su suficiencia para sustentar la solicitud
de orden de arresto por la posible comision de dos categorias de crimenes
de lesa humanidad: asesinato en virtud del articulo 7 (1) (a) del Estatuto
~ de Roma, y la persecucion en virtud del articulo 7 (1) (h) del Estatuto de
Roma. Las evidencias conducian. a determinar)que las fuerzas libias de
seguridad habian llevado a cabo ataques generalizados y sistematicos
contra la poblacion civil y sobre quienes recaja la mayor responsabilidad v
penal por dichos delitos. Asi, se solicité la detencion de Muammar Gadafi,
su hijo Saif Al-Islam y, su cufiado y jefé de los servicios de Inteligencia
Militar, Abdulah Al-Sanussj.

La Fiscalia espafiola, a través de la Fiscalia de la Audiencia Nacional ha
contribuido a la cooperacion internacional en una de sus formas mas
completas e intensas, trasladando un sistema y metodologia de
investigacién. Cuando el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de
forma unénime, lo que hace la decisién histérica, encomendo la
investigacion a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional, permitio que
Espafia fuese pionera en una colaboracion institucional que hasta ahora
jamas habia tenido lugar.”

2. Participante en el afio 2003 en el Programa Internacional de Visitantes

sobre “La Criminalidad Organizada Internacional” relativo a terrorismo,

blanqueo de capitales y delincuencia transnacional, invitada por el

Departamento de Estado norteamericano, junto a representantes de otros
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paises europeos (Suecia, Alemania, Austria, Republica Checa, Eslovenia,
Bulgaria, Reino Unido, Finlandia, Dinamarca, Grecia, Serbia-Montenegro,
Letonia, Estonia, Francia y Paises Bajos) procedentes de la Fiscalia, Judicatura,
los Servicios de Inteligencia y la Diplomacia. Tras solicitar y obtener la oportuna
licencia por estudios durante tres semanas del mes de febrero de 2003 visite los -
centros neuralgicos norteamericanos en la lucha contra todo tipo de delincuencia |
organizada transnacional con especial incidencia en terrorismo y blanqueo de
capitales, y compartimos experiencias con los expertos de aquel pais, conocimos

sus métodos de actuacion y establecimos contactos de futuro trabajo en equipo.
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H. COOPERACION JUDICIAL

Desde un punto de vista practico, y por tratarse de una delincuencia
transnacional, la cooperacién internacional, a través de las comisiones
rogatorias libradas en el marco de los procedimientos, ha sido especialmente
intensa con actuaciones procesales‘ en el exterior, innumerables. Las
extradiciones y Ordenes Europeas de Detencion también han sido
empleadas en las investigaciones, profusamente como la participacion en
Equipos Conjuntos de Investigacion.

Las reuniones operativas con Fiscales y Magistrados de distintos paises
estan presentes en el desarrollo de los procedimientos. La‘ normativa

internacional es utilizada de forma permanente.
En este ambito son de destacar las siguientes actividades:

- Desde mi designacion como Fiscal Coordinadora Antiyihadista soy el
punto de contacto de la Fiscalia espafiola en el denominado
“Cuatripartito Antiferrorista” conformado por las Fiscalias antiterroristas
de Francia, Marruecos, Bélgica y Espaiia, a partir de la firma del protocolo

- de colaboracion suscrito entre ellas.

En el marco de este protocolo participo en reuniones semestrales,
itinerantes en los distintos paises que hemos suscrito el protoco'lo. Se trata
de reuniones informativas en algunos casos y operativas en otros, y que
suponen la monitorizacion judicial en tiempo real de este fendmeno
delictivo en los cuatro paises miembros. Asi mismo, y con una
'periodiéidad anual se celebran reuniones plenarias a la que asisten los
Fiscales-Jefes. Los temas tratados, y siempre que la reserva procesal lo
‘permita, abarcan tanto las operaciones y procedimientos en curso, como
las reformas legislativas respectivas, la jurisprudencia, las técnicas de
investigacién y el estado de las comisiones rogatorias o la situacion de la

cooperacion entre los miembros. Después de 10 afios de reuniones y
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encuentros de los puntos de contacto el balance es absolutamente
satisfactorio generando una eficiencia en la cooperacion, siendo incluso

modelo propuesto por la propia ONU.

Asistencia a la reunién bilateral Francia-Espafia, celebrada en el
Ministerio del Interior, febrero 2007, relativa a las directrices de
colaboracion entre Jueces y Fiscales de ambos Estados relativa tanto al

terrorismo local como internacional.

Asistencia a la reunion internacional multilateral celebrada en Paris el
8 de marzo de 2007 de los representantes de los paises que cuentan con
érganos centrales dedicados a la investigacion y enjuiciamiento de

actividades terroristas, al objeto de analizar el estado de las

investigaciones en materia de terrorismo yihadista radical.

Especificamenté en relacion con la experiencia acumulada relativa a la
criminalidad organizada, tanto desde el punto de vista de su investigacion
(con aplicacién de nuevas técnicas y métodos), como de la aplicacion de
los parametros de enjuiciamiento a este nuevo tipo de terrorismo

(macrojuicios, prueba indiciaria, etc).

Participacién a la reunién' bilateral entre Espafa y Estados Unidos
celebrada los dias 28 de marzo y siguientes de 2007, con asistencia
de dos miembros de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, representantes
de la Comisaria General de Informacion y de la Guardia Civil, y los

correspondientes miembros estadounidenses.

Asistencia a la reunion celebrada en abril 2008 en Eurojust sobre

“Tactical meeting on terrorisme. Exchange and sharing of practical

| experiences” (La Haya).

Encuentro bilateral con la clpula fiscal de Estados Unidos relativa a
la situaciéon en materia de terrorismo, narcotrafico, corrupcion y

crimen org‘anizado. (Enero 2010. Madrid)
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- Participante en el proyecto: “Terrorismo y Seguridad: coordinacién

y cooperacién” organizado por The Center on Law and Security, en

“la New York University School of Law. Este proyecto ha contado con Ia

participacion de Fiscales Generales, funcionarios de inteligencia, altos
cargos policiales y diplomaticos de distintos paises implicados en la lucha
contra el terrorismo internacional. Se han desarrollado sesiones de trabajo
en Nueva York, Madrid y Florencia, que culminaban el trabajo y estudio
desarrollado durante meses. Se trata de realizar propuestas en la lucha
contra el terrorismo internacional en cuatro areas: Cooperacion
internacional, inteligencia y secreto,l'interceptacién de las comunicaciones
y financiacion yf'lavado de capitales. Mi aportacion fundamental ha
consistido en la elaboracion de las propuestas relativas a la lucha contra

la financiacion del terrorismo internacional. (Madrid 2005, Nueva York

. 2006, Florencia 2008, Nueva York 2010).

Participacion en el encuentro de Fiscales especialistas en terrorismo
internacional: “The Prosecution and Investigation of Terrorism”,

organizado por Naciones Unidas (Ankara,Turquia, julio 2011).

Participacion en el Encuentro de Fiscales antiterroristas “Nuevas
formas de cooperacion judicial” Espafa y paises de la regién del
Sahel, organizado por Naciones Unidas (Casa Blanca, Marruecos,
abril 2013).
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I. ACTIVIDAD ACADEMICA
Cursos y seminarios impartidos:

1. Profesora en el Master en Analisis y Prevencion del Terrorismo
de la Universidad Rey Juan Carlos (febrero 2017).

2. Profesora en los Cursos de Formacion del CNP “Las
investigaciones sobre terrorismo yihadista” (diciembre 2015y
diciembre 2016).

3. Ponente en las jornadas “Terrorismo yihadista” organizado por
la Jefatura Provincial de Informacién de la Policia de Lérida
(octubre 2016).

4. Experta en el Grupo de trabajo sobre Anadlisis de la amenaza
terrorista del Real Instituto Elcano (junio 2016)

5. Intervencion en la mesa redonda “Terrorismo y derechos
Humanos” perteneciente a la Seccion de Derechos Civiles'del
Ateneo de Madrid, moderada por la presidenta de la Seccién Silvia
Escobar y formada, entre otros, por el Magistrado de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional José Ricardo de Praday el Director
de Amnistia Internacional Espafia Esteban Beltran (marzo 2016)

6. Ponente en el XXVIII seminario de Seguridad y Defensa,
organizado por la Asociacion de Periodistas Europeos (Toledo,
junio 2015).

7. Conferencia Magistral “El Principio de Justicia Universal”
organizado por el colectivo Memoria-Verdad-Justicia-Rhéne-AIpés,
el Instituto de Estudios Politicos y el Museo de la Resistencia y de
la Deportacion del Isére-Casa de los Derechos Humanos.
Celebrada en el Palacio de Justicia de Grenoble, Francia,
marzo 2015

8. Ponente en el curso “Criminélidad organizada, seguridad y
derechos humanos” organizado por la CIPDH de la UNESCO
(Guatemala, agosto 2015).
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9. Ponente en las dos ediciones del Congreso Internacional de
jurisdiccién Universal (Madrid, mayo 2014, Buenos Aires
septiembre 2015) Organizado por la Fundacion ”internacional
FIBGAR y a través de la labor de expertos en justicia y Derechos
Humanos, juristas de reconocido prestigio internacional,
funcionarios de la ONU, diplomaticos, académicos de
universidades internacionales y Premios Nobel, apoyados en el
trabajo previo realizado en diferentes puntos del mundo durante
mas de un afio por distintos Grupos de Trabajo.regionales, se
propuso y aprobd la incorporacién de nuevos delitos de
persecucion universal, entre ellos, aquellos crimenes que atentan
gravemente contra el medio ambiente, o delitos de naturaleza
econémica cuya repercusion suponga una violacion genkeral y
sistematica de los derechos basicos.

10.Conferencia Magistral “Jurisdiccién  Universal vy el

- compromiso con la causa de la Jus’ticia‘” llevada a cabo en el
Campus Rodrigo CARAZO de Umversﬂy for Peace. San José de
Costa Rica, abril 2014.

'11.Conferencia de Clausura del VI Curso de la Escuela de

Ciudadanos a través de Conferencia Magistral llevada a cabo
en el Castillo de' Pilas Bonas, dirigido por Roman OROZCO vy
presentado por el Catedratico Luis Garcia Montero, sobre “Los
Derechos de los Ciudadanos”. Manzanares, Ciudad Real, Espaiia,
mayo 2014. |

12.Conferencia Magistral en La Escuela del Cuerpo de Abogados
del Estado de la Procuracién del Tesoro de la Nacién con ’el
tema "Vision de los DDHH en el siglo XXI. Perspectivas”,
Argentma 2014. 1

13. Experta en el Proyecto para la Fiscalia General de la Nacién de
Colombia sobre desarrollo de estrategias, capacitacion,
estructuracién y especializacién en la lucha integral contra
delitos transnacionales y la cooperacién internacional,
desarrollado durante los afios 2013 y 2014.
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14.Experta ‘en el Proyecto para la Fiscalia General de la Nacion de
Colombia  de  Analisis, diagnéstico, ' désarrollo e
implementacion de la estrategia integral de investigacién
macrocriminal y de redes criminales, desarrollado durante los
afios 2012y 2013. ,

15.Ponente en el Foro Legalidad con Seguridad en Veracruz,
México en enero de 2012.

| 16. Ponente en el Foro, Legalidad, Seguridad y Derecho en Ciudad
Juarez (Chihuahua) México, 2012.

17.Ponente en el Foro, Legalidad, Seguridad y Derechos
Humanos en Ciudad Victoria (Tamaulipas, México, 2012)

18.Ponente en el Foro, Legalidad, Seguridad y Derecho en
Tijuana, Baja California, México, 2012)

19.Pohente en el seminario organizado por la Suprema Corte de
Jalisco, México, bajo el titulo: “La Jurisdiccion Universal” con
la ponencia “Metodologia de la investigacién de los crimenes
contra la humanidad” (Guadalajara, México, septiembre 2011).

20.Ponente en el Foro organizado porla Comision de Derechos
Humanos, Defensa Nacional y de Justicia de la Cyémara de
Diputados del Honbrable Congreso de la Union Nacion
Mexicana “Legalidad democratica, ética, derechos humanos y
seguridad” (México, agosto 2011).

21.Ponente en la jornada organizada por la OEA, Mision para la
aplicacion de la Ley de Justiciay Paz, bajo el titulo “La Corte Penal
Internacional y Ia justicia del siglo XXI” (Bogota, agosto 2011).

22.Ponente en el seminario sobre “Corrupcion y transparencia.
Lavado de activos” Organizado por la Organizacion
Transparencia y Democracia (TL’Jhez, julio 2011).

23.Ponente en el curso organizado por la Universidad de Jaén con el

~titulo: “Politica, Justicia y Comunicacion’. (Torres, Jaén, julio

2011). | '

24.Ponente en el curso sobre la «Justicia Penal Internacional’

organizado por la Diputacion de Granada (Granada, junio 2011).
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25.Profesora en el curso impartido a los invesfigadores, analistas
y abogados de ia Fiscalia de la Corte Penal Internacional, sobre '
“el concepto, principios y aplicacion de la prueba de indicios” (La
Haya, Corte Penal Internacional, noviembre 2010).
26.Ponente en el seminario “violencia de género y los crimenes
contra la humanldad” (Buenos Aires, agosto 2010).
27. Partncnpacmn en el encuentro de Pueblos Indigenas del Cauca
Colombia, invitada por la Universidad Catdlica Javeriana de Cali.
" (Colombia, agosto 2010). .
28.Ponente en el curso organizado por la Universidad Complutense
de Madrid bajo el titulo: “Dificultades en la investigacion del
terrorismo Yihadista. La financiacion.” (El Escorial, julio 2010).
29.Ponente en las jornadas sobre la justicia universal como
solucién para Afganistan (Barcelona, enero 2010).
30.Ponente en el seminario sobre “Anélisis de la situacién de la
criminalidad internacional y la justicia universal: Democracia
contra el terror’. Organizado por The Internacional Association of
Jewish Lawyers and Jurists, Hebrew University of Jerusalem (nov.
2009 Israel) ‘ |
31.Ponente en el curso sobre la trata de seres humanos y su
persecucion penal (Universidad de Jaén, agosto, 2009).
32.Ponente en los cursos de la universidad complutense sobre el
_estado actual de la justicia universal (El Escorial, julio 2009).
33.Ponente en el curso “seguridad y justicia’ con la ponencia
. “Seguridad un nuevo reto” organizado por la UNIVERSDAD
INTERNACIONAL Menéndez Pelayo (Santander, julio 2009).
34.Ponente en el curso de inteligéncia policial antiterrorista,
organizado por la Direccion General de la Policia y de la Guardia
Civil (Madrid, junio 2009). |
35.Ponente én el encuentro sobre “Violencia y mujer en
Afganistan” (Barcelona, enero 2009). ' |
36.Ponente en la mesa redonda sobre “Etica y épica en los

derechos humanos en el siglo XXI” organizado por el Instituto
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Cultura del Sur, Universidad Autdbnoma de Madrid, en el Homenaje
a D. Francisco Tomas y Valiente (octubre, 2008).

37.Ponente en el curso “Countering terrorism financing workshop”
organizado por United Nations, office drugs and crime (Antigua
y Barbuda, octubre 2008). ,

38.Ponente en el curso “Estandares internacionales en materia
de lucha contra la financiacién del terrorismo” en el marco del
curso superior universitario sobre prevencién de blanqueo de
capitales y financiacion de terrorismo. Universidad Rey Juan Carlos’
(mayo, 2008). o

39.Ponente en el curso organizado por la Fiscalia General del Estado,

bajo el titulo “kaleborroka, cooperacion juridica y policial penal

"~ en delincuencia urbana juvenil: la internacionalizacion del

fenémeno de las bandas juveniles violentas” (Vigo, junio 2008)

40.Ponente en el curso ‘La nueva concepcion de la seguridad en
la sociedad actual: contribucion de los 6rgahps judiciales a la
seguridad” Universidad internacional Menéndez Pelayo
(Santander, junio 2008).

41.Ponente en el seminario “Justicia penal universal. Avances y
retrocesos. El papel del ministerio fiscal en casos de justicia
universal. Entre la acﬁsacién y el bloqueo de iniciativas”
Universidad Complutense de Madrid (EI Escorial, julio 2008).

42.Ponente en el seminario “Inmigracion aspectos: penales”
Universidad de Jaén (Torres, Jaén, agosto, 2008).

43.Profesora en los cursos de cooperacién internacional en
materia de derechos humanos, crimen organizado y.
terrorismo impartidos a Magistrados y Fiscales iraquies en los
afios 2007, 2008, 2009 y 2010.

44.Ponente en el curso organizado por la Universidad de Salamanca
bajo el titulo ““Jurisdiccion de la Audiencia Nacional y
extraterritorialidad de la ley penal. Crimen organizado,

corrupcion y terrorismo. El papel de la AN” (marzo, 2008).
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45.Ponente en seminario sobre criminalidad organizada a
magistrados, jueces y fiscales argelinos, 8 a 12 de marzo de
2008 organizado por el CGPJ. '

46 Profesora en el curso de especializacion en derecho en la
universidad de Salamanca con el programa “Crimen organizado,
corrupcion y terrorismo” (9 de enero de 2008).1 :

47.Ponente en el curso impartido en la Universidad de Salamanca
sobre “la Audiencia Naciohal: pasado, presente y futuro”. Con la .
ponencia “Terrorismo y justicia universal” (17 de abril de 2007).

48. Participacion en el Xl curso de Globalizacion del Terrorismo
con la ponencia: “Cuestiones juridicas de la Iégislacién

" nacional e internacional en materia antiterrorista” (16 de mayo

de 2007) , ,

49.Ponente en los cursos de la Universidad Internacional de

Verano de la Rabida (Huelva), con la ponencia “Justicia

Universal: criterios de atribucion competenciales. Analisis de

la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo” (julio 2007)

50.Ponente en los cursos de verano de la Universidad de Jaen
barticipando con la ponencia: “Segtjridad y terrorismo” (agosto
2007).

51.Ponente en el Seminario “Derecho Humanitario y conflictos
armados” con la Ponencia “Crimenes contra la Humanidad y su
enjuiciamiento en un Tribunal nacional’ organizado por la
Universidad de Jaén agosto 2006. |

52.Profesora en el “Cun;so‘ de especializacion en inteligencia e -
investigacion policial contra el narcotrafico y el blanqueo de
capitales’, Ministerio del Interior espafiol, La Habana, Cuba (mayo

- 2006). |

53.Profesora en el Plan LXIl de Especializacion en Policia Judicial
organizado por el Centro de Estudios Juridicos sobre la
materia. “Delito‘sV contra la salud publica y blanqueo‘ de
capitales” (curso 2006).
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54.Ponente en el Curso de Formacion de las fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado organizado por el Gabinete de Analisis y
prospectiva de la Secretaria de Estado del Ministerio del Interior,
con la presentacién “La prueba en el blanqueo de dinero” (mayo
20086).

55.Ponente’ en la Mesa redonda “Comunicacion y Victimas”
organizado por la Secreta'ria Técnica de la FGE, con la
presentacion relativa al papel del Ministerio Fiscal y los medios de
comunicacion ante las victimas, especificamente de terrorismo y
de crimehes contra la humanidad (abril 2006). ,

56.Profesora en el Seminario-taller relativo a “la metodologia en las
investigaciones sobre lavado de activos”. Desarrollo tedrico y
coordinacion de la resolucién de los casos practicos, en el marco
de la Agencia Espafiola de Cooperacion y Naciones Unidas en la
ciudad de La Antigua de Guatemala (marzo 2006).

57.Ponente en el curso celebrado en la ciudad de Vigo sobre
“Blanqueo de Capitales: metodologia de investigacion desde
la perspectiva judicial”, intervencion con la ponencia
“Configuracion jurisprudencial del delito de blanqueo de
capitales” (enero 2006). ‘ |

58. Ponente en el Seminario en el Centro de Estudios Juridicos sobre’
la “Criminalidad Organizada’ impértido a los Fiscales en practicas
(enero 2006). : '

59.Ponente en la mesa redonda sobre cooperacion internacional en
las jornadas celebradas en Palma de Mallorca entre Policias,
Magistrados y Fiscales Franceses y espafioles, con la ponencia

~ titulada “Agente encubierto y entrega controlada: su utilizacion |

trasnacional, problematica” (diciembre 2005).

60.Profesora en el Seminario desarrollado en Espaﬁa (septiembre
"05) y Uruguay (octubre 2005), organizado por la Agencia Esparfiola
de Cooperacién bajo el titulo “Criminalidad organizada,
blanqueo y prueba indiciaria” impartido a toda la Fiscalia Central
~de Uruguay. | |
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61.Ponente en el Curso de Verano del Escorial, organizado por la
Universidad Complutense de Madrid en 2005 con el titulo
“Terrorismo y torturas”, participacion con la ponencia f‘Crimenes
contra la Humanidad”. |
62.Ponente en la presehtacién de la Fiscalia Especial Antidroga
espaﬁolé ante el Grupo de Accién Financiera (GAFI) del Fondo
Monetario Internacional, que evaludé a | Espaﬁa sobre el
cumplimiento de sus recomendaciones en la lucha contra el lavado
de adfivos. El resultado fue satisfactorio para la Fiscalia.
Septiembre 2005. '
63.Ponente en el curso de “Delitos econdmicos y su investigacion”,
participacion con la ponencia: “Blanqueo de capitales: prueba
indiciaria. Inversién de la carga de la prueba?”, octubre
2004(FGE). ,
64.Ponente en las jornadas organizadas por la Junta de Andalucia en
junio 2000 relativas al Blanqueo de Capitales con la ponencia
“Diez afios de jurisprudencia sobre el blanqueo de dinero
procedente del trafico de drogas”. |
65.Ponente en el Curéo de “Blanqueo de capitales”, participacion con
la ponencia “Metodologia en la investigacion blanqueo”, .
- octubre 1999, FGE.
66.Ponente en la reunion de Fiscales Antidroga en Bayona, junio
1998, con la ponencia relativa al “Analisis jurisprudencial sobre
las principales cuestiones procesales y sustantivas en los
procedimientos de delincuencia organizada relativos al trafico
de drogas: intervenciones telefénicas, entradas y registros,
agentes encubiertos, validez comisiones rogatorias,
arrepentidos, ‘declaraciones contradictorias y su validez,
notoria importancia, extrema gravedad, organizacion”.
67.Ponente en el Curso “Delitos contra la salud publica”, participacion
con la ponencia: “Aspectos practicos en las investigaciones de
blanqueo de dinero procedentes del trafico de drogas” 1996,
FGE. ‘
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68.Ponente en el Seminario sobre “Criminalidad organizada”
organizado por la Universidad Internacional Menéndez Pelayo
participando con la ponencia: “Nuevas técnicas de investigacion,
Agente Encubierto y Delito Provocado” Sevilla 1995.

69.Ponente en el curso: “La prueba en el proceso penal” participacion
con la ponencia: “Perspectivas de la prueba desde la Fiscalia
Especial Antidroga: colocaciéon de aparatos de escucha en
domicilios” 1994, FGE. '

Informes elaborados para la FGN de Colombia

_ “Analisis, diagnéstico e impacto de aplicacion de la Directiva 001 de
2012 de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia” (2012).

- “Guia 'metodolégica para Fiscales sobre la estrategia de
investigacion macrocriminal en Colombia” (2013).

- “Manual conceptual de Investigacion macrocrimianal: aproximacion
a conceptos basicos para el analisis de redes criminales en
Colombia” (2013).

- “Eétrategia integral de cooperacion técnica internacional en la lucha
del crimen transnacional desde las labores y competencias de
policia judicial” (2014).

_  “Estrategia integral de la FGN de Colombia en la lucha contra delitos
transnacionales en materia de investigacion técnica por parte de

~ policia judicial (2014)

Articulos periodisticos

“Terrorismo de ida y vuelta” (20/12/2009)
“Cuando la Justicia funciona” (28/6/2011)
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“Principio de incertidumbre” (11/2/2014)

“El terror no olvida” (9/1/2015)

“Justicia Universal contra el EI” (4/3/2015)
“Viernes 13, terror en Paris” (17/11/2015)

“El daesh y los fuegos fatuos’ (25/3/2016)

“La ruta del yihadismo” (18/1/2017)

“Frente al terrorismo” (11/3/2018)

“Deber de Memoria. Deber de Justicia” (9/8/2019)
“Héroes de Eépaﬁa, héroes de Europa” (24/8/2019)
“Espaifia no va a abandonar Afganistan” (10/9/21)
“Justicia: controles y contrapesos” (27/6/2022), todos ellos en el diario
El Pais

“El nuevo rostro del terrorismo” (8/3/2015) en el diario El Mundo
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MINISTRA DE JUSTICIA DEL GOBIERNO DE ESPANA (JUNIO
2018 - ENERO 2020)

A. DIMENSION NORMATIVA
Aprobacién de las siguientes normas:

- Real Decreto 37/2019, de 1 de febrero, por el que se crea la Comisioén de
seleccion y se regula el procedimiento para la designacion de la terna de
candidatos a Fiscal Europeo y candidatos a Fiscal Europeo Delegado en
Espana.

- Real Decreto-ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la
adaptacion del Derecho espariol a la normativa de la Union Europea en
materia de pfoteccién de datos.

- Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el
desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género. Devuelve a
los Ayuntamientos competencias en materia de igualdad y violencia
contra la mujer, fortaleciendo la tutela judicial para mejorar la participacion
de la victima en el proceso penal, potenciando la labor de los Letrados y
Letradas, y ampliando los titulos de acreditacién’de las situaciones de
violencia de género, que daran lugar a derechos laborales y de la
seguridad social que se derivan de la condicién de victima de violencia de
género.

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéh de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

- Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. (recuperandose derechos
sociales de jueces y fiscales en materia de Permisos y licencias) :

- Ley Organica 5/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en
aplicacion del Pacto de Estado en materia de violencia de género. Un

paso mas en la mejora de la formacién en materia de violencia de género
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de los miembros de las Carreras judicial y fiscal. Esta formacién especifica
en género sera obligatoria en todas las pruebas selectivas para el ingreso
y la promocion en las Carreras judicial y fiscal. Asimismo, se impulsa la
- especializacion de los Juzgados de lo Penal.

Ley 1/2019, sobre Proteccion de los Secretos Empresariales.

Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, en materia de imprudencia en la conduccion

de vehiculos a motor o ciclomotor y sancién del abandono del lugar del
accidente.

Ley Organica 1/2019, por la que se modifica la Ley Organica 10/1 995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal, para transponer Directivas de la
Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
_cuestiones de indole internacional. | | |
Real Decreto de regulacion del régimen del personal de Justicia en el
exterior. S '

Real Decreto 96/201 9 de 1de marzo, de reordenacién y actualizacion de
la estructura orgén}ica de la Mutualidad General Judicial.
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B. RELACIONES CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
1. Relaciones con la Administracion de Justicia:

- Incremento de los médullos y baremos por los que se retribuyen las
actuaciones de asistencia juridica gratuita prestadas por abogados y
procuradores: La Orden JUS/1170/2018, de 7 de noviembre permitio
actualizar, por primera vez en 15 arios, los médulos y baremos, previstos
en el Real Decreto 996/2003, por el que se aprueba el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita, en virtud de los cuales se retribuyen las
actuaciones de asistencia juridica gratuita realizada por los abogados y
procuradores.

- Pago regular de las actuaciones de asistencia juridica gratuita de
abogados y procuradores.

- Cargas de trabajo. Con fecha 20 de diciembre de 2018 se firm6 el Acuerdo
entre el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia para
la determinaéién de la carga de trabajo de los érgénos judiciales.

- Protocolo de Colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial y
el Ministerio de Justicia en materia de medidas de apoyo judicial de 17 de
enero de 2019.

- EnViolencia de Género: Implementacion parcial de las medidas del Pacto
- de Estado referidas a formacion. .

- Convocatoria de pruebas de acceso a la abogacia y a la procura.
Expedicion de todos los titulos de abogados de las convocatorias de 2017.
No se expedian desde el 2017.

- Convocatoria de 600 plazas para el ingreso en la carrera judicial y fiscal.

- Mediante el “Acuerdo de la Mesa de Negociacion del personal de la
Administracion de Justicia”, firmado el 4 de diciembre de 2018, se adapto
el Plan de Estabilizacion 2017-2019 (Acuerdo Marco para la Mejora del
Empleo Publico de 29 de marzo de 2017) a la Administracion de Justicia.

- Convocatoria de 3.117 plazas para los cuerpos generales y especiales de
la Administracion de Justicia dentro de la OEP 2019.
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Impulso de la Comision mixta CGPJ/MJU: instrumento esencial para la
coordinacion de competéncias conjuntas o interrelacionadas que afectan
a la carrera judicial. :
Modificacion de la plantilla organica del Gabinete Técnico: del Tribunal
Supremo e inicio de los trabajos del Estatuto organico del Gabinete.
Nueva cabecera para la Fiscalia General del Estado en el BOE.
Incapacidad temporal: Resolucién de 15 de febrero de 2019, de Ia
DGRAJ, sobre retribuciones en los casos de incapacidad temporal de la
Carrera Fiscal, para garantizar la plenitud retributiva en dicha situacion.
Creacion de 70 unidades judiciales. |
Incremento de la plantilla fiscal en 80 plazas.
Celebracién de Conferencia Sectorial.
Trabajos con las Gerencias Territoriales.

Jornadas “Igualdad y Justicia”, celebradas el 27 y 28 de febrero 2019.
| Creacion del Foro para la mediacion por Orden JUS/57/2019.
Aprobacién de guardias de 24 h para medicos forenses del MJU.
Impulso normativo junto con el Ministerio de Sanidad para éspecialidad
MIR de la medicina forense. ‘
Cinco Convocatorias de examen para el Master de la Abogacia y
resolucion conjunta con el Secretario General de Universidades para
criterios. |

Reuniones con todos los colectivos de justicia, asociaciones y sindicatos.

2. Asistencia a las victimas del delito:

Conclusion del Protocolo de actuacion de las Oficinas de Asistencia a las
Victimas para la atencion a las victimas del delito menores de edad.
Firma del convenio entre el Ministerio de Justicia y el Consejo General de
Colegvios Oficiales de Psicologos paré la prestacion de asistencia
psicolégica y apoyb a las victimas.

Impulso a la agrupacion de partidos de Juzgados de Violencia de Género.
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C. MODERNIZACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS

1. Nuevas tecnologias:

- Afin de responder a las necesidades digitales de las Fiscalias, puesta en
servicio la version de Fortuny v7.6.

- Plan de calidad de la Justicia.

- Estabilizaciéon y consolidacién del Expediente Judicial Electrénico en los
Organos Judiciales.

- Suscripcién de un convenio de colaboraciéon con el CNI que propicié la
definicion del Plan Director de Seguridad y el Proyecto de implementacién
del Centro de Operaciones de Seguridad.

- Desarrollo de un nuevo plan de refuerzo normativo, relativo a las
soluciones tecnolégicas implantadas en los tltimos afios, donde el usuario
podra interactuar con las aplicaciones tutelado por el formador presencial, .
a través de sesiones personalizadas en su puesto de trabajo.

- Por via de convenio con las Comunidades Auténomas, La Rioja dispone
de un expediente judicial integramente electrénico, basado 100% en
aplicaciones del Ministerio de Justicia.

- Implantacién de una nueva version de ORFILA en todos los Institutos de
Medicina Legal del territorio competencia del Ministerio de Justicia.

- Mejora del sistema de grabaciéon de vistas eFIDELIUS 6. Con una
renovacion de todos los equipos de grabaciones de juicios, con nuevos
servidores, camaras IP digitales, sistemas de reconocimiento de voz mas
nitidos y mejora del hardware de grabacion.

- Punto de Acceso General a la Administracion de Justicia a través de la

| Sede Judicial Electrénica (PAGAJ)

- Mejora de la Sede Judicial Electronica: Adaptacién para poder utilizar los
servicios de la plataforma Notific@ de la Administracién General del
Estado.

_ Puesta en marcha en las comunidades auténomas transferidas de Justicia

Digital, Fiscalia Digital, Sede Judicial Electrénica y Orfila.
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- Implantacién de la version LexNET 4.15 y ampliacion de la capacidad.de
sus archivos.

2. Modernizacion:

- En colaboracion con la Direccion General de Gobérnanza, se disefid un
programa de formacion de formadores. '

. Con ello se articuld un sistema de gestién del cambio, para adecuar las
implantaciones a las necesidades de los usuarios y de cada sede.

_ Conclusion de la implantacion de todas las Oficinas Fiscales del Territorio
Ministerio con excepcion de los érgands centrales (Tribunal Supremoy la
Audiencia Nacional).

- Real decreto de sustituciones para el cuerpo de Letrados de la
Administracion de Justicia.

_ Convocatoria de 176 plazas de Letrado de la administracion de Justicia,
de las cuales 135 del turno libre y 41 de promocion interna.

3. Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos (ORGA): '

- En el marco del plan integral de ayuda al campo de Gibraltar, la principal
actividad fue la creacién de una nueva Oficina en el Campo de Gibraltar,
para prestar servicio a todos los érganos judiciales y fiscalias de la Zona
de influencia del Estrecho (Andalucia, Ceuta'y Melilla). ;

_  Constitucion de la Comisién de Adjudicacién de Bienes procedentes del
Delito (CABID). |

- Ampliacién del tipo de activos sobre los que puede actuar la ORGA, como
criptomonedas, animéies, etc. Disefio de un procedimiento de entrega de
bienes a administraciones Pablicas u ONGs.

- Plan de fomento de las encomiendas.

- Aperturade la nue\)a _sede de la ORGA en Algeciras (Cadiz) en marzo de
2019.

4. Registros Administrativos de apoyo a la actividad judicial:
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Proyecto SIRAJ 2. En septiembre 2018 se realiz6 la migracion de toda la
informacion desde los anteriores Registros, agrupandose el anterior
Registro de rebeldeé civiles, medidas cautelares, violencia de género y
Registro de Penados. ‘

Antecedentes penales y Registro - de delincuentes sexuales.
Implementacion de la fposvibilidad de solicitar el certificado de
antecedentes por la sede electrénica y recibir un SMS de descarga del
certificado.

Registro de Menores. Implementaci()n de un sistema de cancelacion

automatica de los antecedentes de menores al llegar a la edad legalmente

prevista (28 afios).
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D. COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL, RELACIONES CON LAS
CONFESIONES Y DERECHOS HUMANOS

1. Procesos selectivos de personal en el exterior:

Real Decreto de regulacién del régimen del personal de Justicia en el exterior,
estableciendo criterios objetivos de mérito, capacidad y transparencia para la

seleccion de jueces de enlace y otros cargos de Justicia en el exterior.

Ademas, bajo principios de concurrencia, mérito y capacidad, se realizaron
convocatorias para los siguientes puestos, cambiando una tradicion de

designacion discrecional:

_ Experta nacional destacada en Eurojust.

- Magistratura de enlace en el Reino Unido.

2 iniciolael procedlmlento para la seleccion de cuatro jueces ad hoc ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). -

_ Actuaciones realizadas a nivel nacional con vistas al futuro
establecimiento de |a‘Fisca|ia Europea. |

_ Resolucién de 14 de enero de 2019, de la Subsecretaria, por la que se
convoca la provision del puesto de trabajo de Consejero-Coordinador de
Justicia en la REPER UE.

2. Fortalecimiento de la cooperacién juridica internacional:

- Negociacion de Convenios con la CPI.

~ Negociacion de un protocolo al Convenio de asistencia judicial penal entre
Espafia y Marruecos.

_ Incorporacion de un magistrado de enlace de Nigeria dedicado a impulsar
la cooperacion bilateral, en especial en materia de trafico de seres
humanos. |

_ Negociaciones para la firma del primer equipo Conjunto de investigacion

con un tercer pais.
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Reunion y formalizacion de la comision mixta de cooperacion Juridica
internacional.

~ Incorporacion de la autoridad central espariola en plataformas para la

tramitacion electronica de solicitudes de cooperacion.
Puesta al dia en la remision de datos estadisticos a la Comision Europea
sobre OEDES.

3. Relaciones con las confesiones:

Celebracién de la Jornada “Constituciéon y Libertad Religiosé” para
conmemorar el 40 aniversar‘io de la CE. ‘

Digitalizacién del Registro de Entidades Religiosas con el objetivo de
transformar un registro en papel en un registro electronico.

Renovacion de la Comision Asesora de Libertad Religiosa. |

Obtencion del certificado electronico de inscripcion y representacion legal
de las entidades inscritas en el RER. |

Se ha completado la prueba de conexion de la aplicacion de ges.tién del
RER con la plataforma de los hotarios (ANCERT) para la remision directa
desde las notarias de las solicitudes de las entidades para su inscripcion,

modificacion o cancelacién y la documentacion publica que debe
acompaniarla.

Se ha renovado la CALR.

4. Derechos humanos:

Visita el 19 de octubre de 2018 al Consejo de Europa. Reunién con el
Secretario General, el presidente de la Comision de Venecia, GRECO,
Victimas. Discurso de apertura del Foro Mundial para la Democracia ante

la Asamblea Parlamentaria.

'Reunion con el Presidente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Octubre 2018.
Asuncion por la Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional,

Relaciones con las Confesiones y Derechos Humanos de nuevas
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competencias dirigidas a “la mejor promocion de los Derechos Humanos
en el ambito interno, asegurando su eficacia mediante la propuesta de
medidas qué tengan en cuenta los dictamenes de los 6rganos
internacionales competentes en materia de salvaguarda de los Derechos

Humanos”.
5. Cooperacion al desarrollo:

_ Movilizacion de 203 expertos del sector justicia (el 47% mujeres) y mas
de 90 millones de euros en proyectos de cooperacion al desarrollo.

- Cooperacién bajo el prisma de la Agenda 2030, en especial del ODS 16.

6. COMJIB:

- Monitorizacién de proceso de fortalecimiento institucional en el actual
periodo interino de vacancia de secretaria general coordinacion general.
Convocatoria de asamblea plenaria de ministros extraordinaria 'y
preparacion de documentos de mejora del funcionamiento de este Gnico
foro multilateral de ministerios de justicia. Firma del Tratado de Medellin
de cooperacion y traslado electrénico de solicitudes de cooperacion
internacional.

7. MoU con Argelia:
- El 6 de marzo 2019.
8. MoU con Ucrania:

- Firma de MoU en el Consejo JAI Informal (julio 2018).

9. Constitucion del “GRUPO VENDOME”:
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- Constituido por los ministros y ministras de justicia de Francia, Bélgica,
Luxemburgo, Paises Bajos, Alemania, Italia y Espafia. Con la finalidad de
avanzar en el estado de derecho en el seno de la Union Europea,
mantuvimos reuniones en Paris, Madrid, Bruselas y La Haya. Bajo el lema
de trabajar por el raw of law en la Unién Europea y el papel a desempefiar

como ministros/as de justicia de los paises mas determinantes.
10. Relaciones internacionales especificas con:

- Marruecos, Argelia, Francia, Austﬁa, Bélgica, Chile, Federacién de Rusia,

EE.UU, México, Argentina, Portugal, Reino Unido, Austria.
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E. MEMORIA HISTORICA

Creacion de la nueva Direccion General para la Memoria Histoérica.
Celebracion de dos Conferencias Sectoriales de Memoria Histérica en
septiembre de 2018 y. febrero de 2019, acordando acelerar la
actualizacién del mapa de fosas de victimas de la Guerra Civil y del
franquismo, asi como impulsar la creacion de un Banco Nacional de ADN.
Reinicio de la expediciéon de declaraciones de reparacion y
reconocimiento personal a las victimas de la guerra civil y del franquismo.
Firma de un contrato para fijar las bases del Plan de Exhumacion de
Victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura cuyo resultado ha sido el
informe sobre “Estado actual de las exhumaciones de las fosas comunes
de la Guerra Civil y dictadura franquista. Recomendaciones de futuro”.
Puesta en marcha la elaboracion de un Censo Nacional de victimas de la
Guerra Civil y la dictadura franquista.

Iniciacion de la elaboracién del catalogo de simbologia franquista para
proceder a su retirada.

Muestras de ADN a los familiares de las victimas del Valle de los Caidos.
Inicio de las exhumaciones en el cementerio de Cordoba.

Firma de declaracién conjunta de la Alcaldesa de Paris y la Ministra de
Justicia para poner en marcha actos conjuntos para la celebracion del 80
aniversario del exilio republicano posterior a la Guerra Civil y el inicio de
la dictadura.

Creacién de la Comision Interministerial para la Conmemoracion del 80°
aniversario del exilio republicano espafiol e impulso y coorganizacion de
mas de 100 actividades en tres continentes y uhas 43 ciudades.
Instruccion del expediente administrativo para la exhumacion de los restos
mortales del dictador Fran‘cisco Franco y su traslado fuera del recinto del
Valle de los Caidos, que se llevo a cabo el dia 24 de octubre de 2019.
Asistiendo en calidad de Notaria Mayof del reino, levantando acta de su
desarrollo.

Elaboracién del listado de 4:427 esparioles deportados por el régimen

franquista a los campos de concentracién de Mauthausen y Gusen, que
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“murieron alli y a quienes se les privo de su nacionalidad y aéign() la
condicion de apatridas.

El Consejo de Ministros aprob¢ la instauracion del dia 5 de mayo como
dia del homenaje a los ‘espaﬁoles deportados y fallecidos en Mauthausen
y en otros campos y a todas las victimas del nazismo en Espafa a

propuesta del Ministerio de Justicia.
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F. PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL
Adaptacion del Ministerio de Justiéia a la nueva normativa en materia de

Proteccion de Datos (puesta en marcha del registro de actividades de

tratamiento, actividades de formacion, elaboracion de protocolos...).
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. DGRN-REGISTRO CIVIL

- Impulso del nuevo modelo de Registro Civil a través de la elaboracion de
distintas iniciativas dirigidas a la transformacién del mismo.

- Adaptacion informatica del Registro de Mediadores e Instituciones de

_ Mediacion a la Ley de Impulso de la Mediacion.

. La certificacion deslocalizada desde cualquier oficina de registro civil
municipal, de las inscripciones que consten en INFOREG.

. La nota simple informativa de estado civil, para permitir al ciudadano
obtener la informacién digitalizada sobre su estado civil. .

- Instrdcbién de la DGRN sobre cambio de nombre en el Registro Civil de
personas transexuales menores de edad.

- Medidas de facilitacion y agilizacion de la obtencion de certificados.
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H. OBRAS Y PATRIMONIO

- Impulso en la finalizacién de nuevas sedes con la consecuente reduccion
paulatina del presup'uesto en alquileres en un objetivo de ahorro del 23,85
% en el horizonte 2021 frente al coste de 2018.

_ Fomento de la rehabilitacion para la mejora de la Eficiencia Energética en
Edificios Publicos en linea con los objetivos europeos de seguridad de
‘clima y energia.

- Mejora de la accesibilidad mediante la eliminacion de barreras
arquitectonicas en los edificios. :

_  Reformular el enfoque de continuidad de las obras con adjudicatario en

concurso de acreedores.
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I. PROYECTOS LEGISLATIVOS IMPULSADOS

- Anteproyecto Ley de reforma de la legislacién civil y procesal para el
apoyo a personas con discapacidad.

- Anteproyecto Ley Impulso de la Mediacion.

- Anteproyecto de Ley Organica de modificacion del Codigo Penal para
reforzar la proteccion de la libertad e indemnidad sexual.

- Anteproyecto de Ley Orgénica de Proteccion Integral a la Infancia y a la

" Adolescencia frente a la Violencia.

_ Anteproyecto de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en
materia de género. '

- Anteproyecto de Ley Organica del Derecho de Defensa.
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FISCAL GENERAL DEL ESTADO (FEBRERO DE 2020 - JULIO DE
2022)

A. DOCTRINA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Como Fiscal General del Estado dicté los siguientes instrumentos normativos del

Ministerio Fiscal:
A.1 Circulares:

- Circular 1/2021, de 8 de abril, sobre plazos de investigacion judicial del
art. 324 LECrim.
- Circular 2/2021, de 30 de abril, sobre el tratamiento de la competencia

territorial en el orden jurisdiccional civil.
A.2 Instrucciones:

- Instruccién 1/2020, de 15 de septiembre, sobre criterios de actuacion para
la solicitud de medidas cautelares en los delitos de allanamiento de
morada y usurpacion de bienes inmuebles.

- Instruccién 1/2021, de 5 de mayo, sobre criterios de actuaci()n en. los
fecursos contencioso-administrativos en relacion con la entrada en vigor
del Real Decreto-Ley 8/2021.

- Instruccién 1/2022, de 19 de enero, sobre el uso de medios de contencién

mecanicos o farmacologicos en unidades psiquiatricas o de salud mental.
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B. ACTIVIDAD DURANTE LA PANDEMIA POR LA COVID719

Como Fiscal General del Estado dirigi y coordiné la réspuesta de la Fiscalia
espariola frente a la crisis sanitaria provocada por la pandemia por COVID-19,

tanto a nivel organizativo como institucional y sustantivo.
B.1 Decretos de la Fiscal General del Estado:

. Decreto de 10 de marzo de 2020, sobre instrucciones para la suspension
" de actuaciones, uso de medios telematicos y organizacion de fiscalias.

- Decreto de 13 de marzo de 2020, sobre regulacion de la emergencia por
la COVID-19.

- Decreto de 14 de marzo de 2020, sobre regulacion de la emergencia
sanitaria y definicion de los servicios esenciales.

. Decreto de 19 de marzo de 2020, sobre utilizacién de sistemas de
videoconferencia u otros similares durante la prestacion de los servicios
de guarda y otros esenciales con ocasion de la pandemia por coronavirus
COVID-19.

- Decreto de 27 de marzo de 2020, recordatorio de las medidas de
seguridad a adoptar ante la COVID-19. '

- Decreto de 30 de marzo de 2020, sobre unificacién de actuaciones por
parte de fiscales especialistas y fiscales superiores en materia de la
COVID-19.

. Decreto de 15 de abril de 2020, sobre reordenacién de los servicios para
asegurar la prestacion del servicio publico. '

_  Decreto de 20 de abril.de 2020, complementario del Decreto de 15 de
abril, para garantizar la prestacion por el Ministerio Fiscal del servicio
publico constitucionalmente asignado.

- Decreto de 23 de abril de 2020, sobre modificacion del plan de formacién

inicial y continuada de la carrera fiscal como consecuencia de la COVID-
19.
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Decreto de 30 de abril de 2020, sobre organizacion de'los servicios de las
fiscalias en el nuevo escenario abierto tras la publicacion del Real
Decreto-Ley 16/2020

Decreto de 3 de junio de 2020, sobre la reanudacion de la actividad judicial
y la reincorporacion de la plantilla.

Decreto de 27 de octubre de 2020, para adaptar la prestacion del servicio

_publico de la Fiscalia a la situacion de crisis sanitaria.

B.2 Cartas de la Fiscal General del Estadd:

Carta de 13 de marzo de 2020 comunicando la creacién de.un comité de
seguimiento y la habilitacion de un correo electrénico. ‘
Carta de 15 de marzo de 2020 sobre kits de emergencia y medidas de

proteccion individual para los miembros del Ministerio Fiscal.

Carta de 17 de marzo de 2020 con relacion a la crisis sanitaria que se vive

y el reconocimiento a los miembros del Ministerio Fiscal.

Carta de 6 de abril de 2020 a las asociaciones profesionales para facilitar

.un cauce de comunicacion de propuestas para la vuelta paulatina al

trabajo.

Cartade 17 de abnl de 2020 sobre repertorio de actuacnones de la COVID-
19.

Carta de 29 de abril de 2020 dmglda al Presidente del CGPJ sobre
medidas de coordinacién por la COVID-19.
Nota de 10 junio de 2020 sobre actividad de la Fxscaha en relacion con las

residencias de ancianos.

B.3 Notas internas de la Fiscal General del Estado:

Nota interna de 15 de marzo de 2020 en desarrollo de los Decretos de 10
y 13 de marzo de 2020 en relacion con el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Nota interna de 19 de marzo de 2020 sobre la tercera edad.
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B.4 Informes

- Informe de 18 de marzo de 2020 sobre la situacién generada en las
entregas de las OEDE con motivo de la crisis y las medidas adoptadas
por los paises de la UE como consecuencia de la pandemia de la COVID-
19 dirigida a los fiscales jefes antidroga.

- Analisis de impacto del Real Decreto- Ley 16/2020, de 28 de abril, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la administracion de justicia.

- Informe de 30 de abril de 2020 sobre conversion en formato online de las
actividades presenciales programadas en el 2020 por el CEJ.

- Informe de 29 de abril de 2020 sobre plazos y terminos pnjocesales, art.
324 LECrim y notificaciones telematicas al Ministerio Fiscal.

- Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de instruccion en el estado de
alarma. | =

- Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prescripcion en el estado
de alarma. : :

- Informe de 3 de j'unio de 2020 sobre plazos de prisién provisional y estado
de alarma. | |

B.5 Repertorlo de actuaciones llevadas a cabo por la Flscaha General del
Estado de 17 de abril de 2020.

- Propuesta de 60 medidas para el plan de desescalada ‘en la
~ administracion de justicia tras la pandemia de COVID-19, de 24 de abril
de 2020.

B.6 Guia de actuacién frente a la COVID-1/9, de 23 de marzo de 2020.

B.7 Notas de servicio:
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- Nota de servicio de 16 de marzo de 2020 para regular la presencia en los
érganos y unidades de la Fiscalia General del Estado.

- Nota de servicio de 20 de marzo de 2020 sobre la reorganizacion de la
gestion de las entradas y salidas de comunicaciones en la Fiscalia

‘ General del Estado.

- Nota de servicio de 23 de marzo de 2020 dirigida a los fiscales superiores'
'sobre servicios en las plantillas de fiscalia.

- Nota de servicio de 1 de abril de 2020 sobre re3|denCIas

- Nota de servicio de 13 de abril de 2020 sobre residencias.

B.8 Escrito dirigido al Secretario de Estado de Justicia de 14 de abril de
2020 sobre distribucién de medios materiales de proteccion.

B.9 Resumen de la Orden JUS 394/2020, de 8 de mayo, por la que se
aprueba el Esquema Laboral y el Plan de Desescalada para la
Administracién de Justicia ante el COVID-19.

B.10 Actividad en el Comité de la Fiscalia General del Estado COVID-19:

- Nota interna de 15 de marzo de 2020 por la que se acuerda limitar la
presencia fisica en los centros de trabajo.

- Nota de servicio de 16 de marzo de 2020 sobre la interrupcién de plazos
en el concurso de traslados, retenciones, sustituciones, cadena de mando
y en el procedimiento para la designacion de Delegado de Proteccion de
Datos del Ministerio Fiscal. , |

- Nota de servicio de 18 de marzo de 2020 sobre datos 4a remitir
semanalmente, lista de fiscales y funcionarios.

- Nota de 27 de mayo de 2020 sobre reanudacion del tramite de los
concursos suspendidos en su tramitacion por la declarac;lon de estado de

alarma.
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B.11 Direccion de la actividad de los/as fiscales de sala especialistas,
dictandose veinte informes sobre distintas materias afectadas por la
pandemia por la COVID-19. '

B.12 Convocatoria de 28 reuniones telematicas de caracter organizativo.

B.13 Relaciones institucionales. Mantuve comunicacién constante con el
Ministerio de Justicia, el CGPJ, las comunidades auténomas con
competencias transferidas y el resto de organismos e instituciones de la

administracion de justicia y dperadores juridicos.

- Destaca la conversion de la Comision Mixta del Ministerio de Justicia y el
CGPJ en Comision Trixta, con la incorporacion, por primera vez, de la
Fiscalia General del Estado.

B.14 Comunicacion y transparencia:

- Desde el mes de marzo hasta el diay 23 de julio de 2020, la Fiscalia
General del Estado emitié semanalmente notas de prensa informando a
la sociedad de los datos relativos a la actuacién de la Fiscalia en las
residencias de personas mayores, tanto en el ambito civil como penal.

- Publicacion del libro “La Fiscalia ante la pandemia COVID-19”,
recopilando toda la actividad desarrollada por la Fiscalia en este periodo

y que incluye un anexo con la totalidad de los documentos elaborados.
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C. PRESIDENTA DEL CONSEJO FISCAL

Como Fiscal General del Estado convoqué y presidi veinticinco Plenos del
Consejo Fiscal.

C.1 Informes sobre anteproyectos y proyectos normativos:

Como Presidenta del Consejo Fiscal en mi condiciéon de Fiscal General del
Estado, debati, dictaminé y aprobé diecinueve informes sobre proyectos

legislativos y reglamentarios remitidos por el Gobierno de Espafia.

Entre todos ellos destaca el informe al Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento
Criminal, de 7 de julio de 2021, en el que por vez primera la Fiscalia informaba

sobre una reforma integral del sistema de justicia penal espafiol.

- Informe al Anteproyecto de Ley Organica de -proteccién de datos
personales tratados para fines de prévencién, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones
penales, asi como de proteccion y prevencion frente a las amenazas
contra la seguridad publica (7/5/2020).

- Informe al Anteproyecto de Ley Organica de Garantia Integral de la
Libertad Sexual (2/02/2020).

- Informe al Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento
de seleccion de candidaturas propuestas por Esparia a jueces y abogados
generales del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y a juez titular y
jueces “ad hoc” del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (9/10/2020).

- Informe al Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 358/1991, de 15 de marzo, por el que se reordena la
Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles, el Real Decreto 415/1'996,
de 1 de marzo, por el que se establecen normas de ordenacion de la Cruz
Roja Espafiola, el Real Decreto 177/2004, de 30 de enero, por el que se
determina la composicién, funcionamiento y funciones de la Comision de

Proteccion Patrimonial de las personas con discapacidad, el Real Decreto
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1855/2009, de 4 de diciembre, por el que se regula el Consejo Nacional
de la Discapacidad y el Real Decreto 774/2017, de 28 de julio, por el que
se regula la Comisién para el Didlogo Civil con la Plataforma del Tercer
Sector (17/11/2020).

Informe al Proyecto de modificacion del Reglamenté 2/2011, de 28 de
abril, de la Carrera Judicial, de conformidad con la Ley Ofgénica 5/2018,
de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 5/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacion del Pacto de
Estado en materia de violencia de género (22/01/2021). »
Informe al Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 10/2010, de
28 de abril, de prevencion y blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo (28/01/2021).

Informe al Anteproyecto de Ley Organica por la que se adapta el |
ordenamiento nacional al Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12
de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada
para la creacion de la Fiscalia Europea (12/03/2021). A
Informe al Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica (30/04/2021).
Informe al Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal (7/07/2021).
Informe al Anteproyecto de Ley por la que se adapta el ordenamiento
nacional al Reglamento (UE) 2018/1727, del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre Eurojust y se regulan los
conflictos de jurisdiccion, las redes judiciales de cooperacién internacional
y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el exterior
(6/05/2021). | |
Informe al Anfeproyecto de Real Decreto por el que se modifica el
Réglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de
responsabilidad penal de los menores aprdbado por Real Decreto
1774/2004, de 30 de julio (29/04/2021). ‘

Informe al Anteproyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal del
Servicio Publico de Justicia (22/07/2021).

Informe a la disposicion adicional del Anteproyecto de Real Decreto por el
que se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal (7/06/2021).
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- Informe al Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se establecen normas
que faciliten el uso de informacion finahciera y de otro tipo para la
'pre:vencién, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones
penales (7/10/2021). | |

= Informe al Anteproyecto de Ley Organica de Eficiencia Organizativa del

| Servicio Publico de Justicia, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la implantacion de los

~ tribunales de instancia y las oficinas de justicia en los municipios
(26/10/2021). |

- Informe al Anteproyecto de Ley Organica de modificacion de la Ley
Organica 6/1985, de 1de julio, del Poder Judicial, en materia de eficiencia

~de los juzgados de lo merdantil, para la transposicién'de la Directiva (UE)
2019/1023, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de
deudas e inhabilitaciones y sobre medidas para aumentar la eficiencia de
los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de
4deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132, sobre
reestructuracion e insolvencia (26/10/2021). ‘

- Informe al Anteproyecto de Ley de reforma del Texto Refundido de la Ley
Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo,
para la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1023, del Parlamento

 Europeo y del Consejo, de 20 de junio de '2019)', sobre marcos de
reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhyabilitaciones y
sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de
reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se
modifica la Directiva (UE) 2017/1132, sobre reestructuracion e insolvencia
(28/12/2021). _

- Informe al Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento
para la seleccion y designacion de la terna de candidatos a Fiscal Europeo
y a Fiscal Europeo Delegado en Espafia (11/01/2022). |

- Informe al Proyecto de Real Decreto por el que se amplia la plantilla

organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes
(4/3/2022).
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C.2 Propuestas de nombramiento discrecional en la carrera fiscal

Como Fiscal General del Estado, elevé al Gobierno de Espafia 115 propuestas
de nombramiento para cargos discrecionales en el Ministerio Fiscal, el 93,1% de
ellos contando con el parecer mayoritario del Consejo Fiscal. Como
consecuencia de estas propUestas de no\mbramiento‘, el indice de paridad en los
cargos directivos de la carrera fiscal se incrementd en mas de 8 puntos
porcentuales. ‘

68




D. PRESIDENCIA DE JUNTAS

Como Fiscal General del Estado presidi las Juntas de Fiscales de Sala, Juntas
de Fiscales Superiores de las Comunidades Autonomas y Juntas de Fiscales

Jefes/as de Area.
Asimismo, presidi la reunién de Fiscales Jefes Provinciales celebrada en Malaga

el 9 de marzo de 2022 y la reunién de Fiscales de Sala Coordinadores de las

Unidades Especializadas de 24 de febrero de 2021.
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E. Memorias de la Fiscalia General del Estado

- Memoria de la Fiscalia General del Estado 2020. Presentada a S.M. el

Rey en el acto de apertura del Afio Judicial el 7 de septiembre de 2020.
Presenté las Memorias FGE 2019 y 2020 en comparecencia ante la
Comisiéon de Justicia del Senado el 23 de febrero de 2021 y ante la
Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados en comparecencia
de 3 de marzo de 2021.

Memoria de la Fiscalia General del Estado 2021. Presentada a S.M. el
Rey en el acto de apertura del Afio Judicial el 6 de septiembre de 2021.
Presenté dicha Memoria ante la Comision de Justicia del Senado el 19 de
noviembre de 2021.

Memoria de la Fiscalia General del Estado 2022, presentada por el Fiscal
General del Estado, Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz, en el acto de
apertura del Afio Judicial el 7 de septiembre de 2022.
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F. INFORME-PROPUESTA DE AMPLIACION DE LA PLANTILLA ORGANICA
DEL MINISTERIO FISCAL

En el mes de junio de 2021 remiti al Ministerio de Justica un informe
pormenorizado sobre los medios personales de la carrera fiscal en cuya virtud
se efectuaba un plan trienal razonado y fundamentado solicitando la creacion de

349 plazas de segunda categoria para el Ministerio Fiscal.
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G. RELACIONES INSTITUCIONALES

Como Fiscal General del Estado, reforcé las relaciones institucionales de la
Fiscalia General del Estado, particularmente con el Ministerio de Justicia,

alcanzandose hitos como fueron los siguientes:

- La aprobacién del Reglamento del Ministerio Fiscal en virtud de Real
Decreto de 305/2022, de 3 de mayo. :

- La aprobacién del Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por el que se
regula el régimen de sustituciones y medidas de apoyo o refuerzo en el
Ministerio Fiscal. :

- El Real Decreto 306/2022, de 3 de mayo, por el que se amplia la plantilla
organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades
existentes. _

- La firma del Convenio de Prevencién de Riesgos Laborales entre el
Ministerio de Justicia y la FGE de 21 de febrero de 2021.

- La convocatoria de 300 plazas para el acceso a las carreras judicial y
fiscal el 8 de julio de 2019, desarrollando la negociacién con el CGPJ en
la que se logrd la proporcién mas alta de plazas para la carrera fiscal hasta

el momento, con 120 plazas.

Asimismo, impulsé muiltiples reuniones con asociaciones de la sociedad civil
organizada, como el CERMI, el Comite Espaﬁol de Representantes de Personas
con Discapacidad, la Asociacién de Victimas del Terrorismo, Movimiento contra
la Intolerancia, Plataforma Foro Internacional de Victimas de Desapariciones
Forzadas, Amnistia Internacional, Asociacion de Mujeres, Asociacion de Mujeres
Juristas THEMIS, Federacidén Nacional de Asociaciones de Mujeres Separadas
y Divorciadas (FNAMSD), Confederacion Nacional de Mujeres en Igualdad,
Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR), Federacion de
Mujeres Progresistas, Comision para la investigacion de malos tratos a mujeres,
la asociacion Clara Campoamor o ALANNA, entre otras.
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Para el fomento de las relaciones institucionales con otros organismos y

operadores juridicos, intervine en multiples actos, entre los que cabe destacar el

| Congreso de Justicia Penal, cumplimiento penitenciario y practicas

restaurativas de la Asociacion Espafiola de Mediacion; el | Congreso de Infancia
y Adolescencia del ICAM, ICAB y Plataforma Familia y Derecho; el | Foro de
Privacidad, Innovacion y Sostenibilidad de la AEPD o el Foro Justicia del ICAM.

En el marco de la Fiscalia, visité y mantuve reuniones con los/as fiscales jefes y
la plantilla de diversas fiscalias del territorio nacional como las fiscalias de
Madrid, Mostoles, Malaga, Murcia, Ourense, Burgos, Segovia, Baleares,

Barcelona, Tarragona, Sevilla, Albacete, Extremadura, Aragon o Guipuzcoa.

Organicé en la sede de la Fiscalia General del Estado el acto de celebracion del
40° aniversario del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, que cont6 con la
presencia de las mas altas autoridades del Estado. Con ocasion de esta
celebracion, publiqué y participé en el libro.“40 afos del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal. AI servicio de la sdciedad”, que cont6 con la colaboracion de
S.M. el Rey y con los mas altos representantes de las instituciones del Estado.

Asimismo, se edité un video conmemorativo del mismo titulo.
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H. CONVENIOS Y PROTOCOLOS
Como Fiscal General del Estado he suscrito los siguientes:

- Convenio de Cooperacion Educativa entre la Universidad Carlos Ill y la
FGE, de 27 de abril de 2020.

_ Convenio Marco de colaboracién entre la FGE y la Sociedad Espafiola
para el estudio de la violencia filio-paternal, de 12 de junio de 2020.

- Convenio de colaboracién entre el CGPJ y la FGE para aplicar los
métodos adecuados de solucién de conflicfos (MASC) vy la justicia
restaurativa en el sistema de justicia, de 27 de julio de 2020.

- Protocolo General de Actuacién entre el Ministerio de Justicia, el CGPJ,
la FGE y la AECID para la realizacion de acciones de cooperacion para el
desarrollo en el sector justicia, de 10 de febrero de 2021.

- Protocolo General de Colaboracién para el fomento de un lenguaje
juridico moderno y accesible para la ciudadania, de 11 de marzo de 2021.

- Convenio de colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Fundacion Amigos
del Museo del Prado, de 4 de junio de 2021.

- Convenio para el desarrollo de programas de cooperacion educativa entre
la Universidad Rey Juan Carlos y la FGE, de 17 de junio de 2021.

- Convenio entre la Universidad de Alcala de Henares y la FGE, de 23 de
noviembre de 2021. (

- Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio

Fiscal en materia de prevencion de riesgos laborales, de 21 de febrero de
2022.

- Convenio marco de colaboracién de la FGE con la Confederacion Plena
Inclusién Espafia, publicado por Decreto de la FGE de 20 de septiembre
de 2011, para el acceso a la justicia en condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad.

- Protocolo para combatir el discurso de odio ilegal en linea.

- Convenio Marco del Plan de Lucha contra el Fraude Financiero (PAFF),
de 29 de abril de 2022.
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I. ACTIVIDAD INTERNACIONAL

En el ambito internacional asumi la Secretaria General de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP). En este contexto, intervine,
entre otros, en el 50° aniversario de la Conferencia de Ministros de Justicia de
Iberoamérica (COMJIB), celebrada en Barranquilla (Colombia) del 15 al 17 de
febrero de 2022; en el Congreso Mundial de Derecho 2021 sobre Delincuencia
Transnacional y Corrupcion; en el 14° Congreso de Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Justicia Penal (UNODC); en la 28° Asamblea General de

la AIAMP, asi como en su Comité Ejecutivo.

Durante mi mandato como Fiscal General, la sede de la Fiscalia General del
Estado acogio el evento global de Naciones Unidas (CRIMJUST-UNODC) sobre
estrategias de prevencion del narcotrafico, y convoco y acogié por primera vez

la reunién del grupo de trabajo de Justicia Penal de la EJTN.

El 15 de septiembre de 2021 presidi una reunién con la delegacion de la Fiscalia

General de Paises Bajos, encabezada por su Fiscal General.

He recibido en la sede de la’ Fiscalia General del Estado a la Fiscal General
Europea, al Procurador General de la Corte de Casacion de Francia, al Fiscal
General de Andorra, al Fiscal Federal de Bélgica, a la Ministra de Asuntos

Exteriores de Alemania o al ex Fiscal General de Afganistan.

El 15 de marzo de 2022 firmé un Me‘m/oréndum de cooperacion con la Fiscal |
General de Ucrania, relativo a los crimenes relacionados con la agresion armada
de la Federacion Rusa contra Ucrania y otras violaciones de los derechos
humanos.

El 30 de junio de 2022 suscribi un programa de cooperacion bilateral con la Fiscal
General de la Repulblica de Cuba para establecer acciones a desarrollar y
materializar las actividades relativas al periodo 2022-2023, segun el

Memorandum Interinstitucional suscrito en octubre de 2016.
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J. FORMACION

Como Fiscal Génera| del Estado, promovi un sistema de formacién adaptado a
la situacion de crisis sanitaria derivada de la pandemia al objeto de que la carrera
fiscal pudiese recibir formaciéon continuada. Asimismo, aprobé dos planes de
formacion, presidiendo al efecto las reuniones de Ia Comision de Formacién de

la carrera fiscal.
J.1 Planes de Formacion de la Carrera Fiscal:
- Decreto de la FGE de 11 de diciembre de 2020, por el que se aprueba el
Plan de Formacion de la Carrera Fiscal 2021.
- Decreto de la FGE de 29 de septiembre de 2021, por el que se aprueba
el Plan de Formacion de la Carrera Fiscal 2022.

J.2 “Viernes Formativos de la FGE”

Desde el 1 de octubre de 2020, bajo mi direccion, la Secretaria Técnica organlzo

un total de 59 webinarios con periodicidad semanal.
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. IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS PARA LA CARRERA FISCAL

- Infofiscalias: Desde el 6 de mayo de 2021 se elaboraron y remitieron a
todos/as los fiscales 177 Infofiscalias, ofrébiendo resimenes de la
jurisprudencia mas reciente y otra informacion de interés y actualidad de
la FGE.

- Creacion del TESAURO FGE, base de datos jurisprudencial para fiscales
a|ojada en la zona privada de la web fiscal.es.

- Herramienta digital “Legislacion y jurisprudencia a golpev de clic”,
acompafiado de 5 videotutoriales.

- Implementacion y difusién de la “Calculadora 988". .

- Creacidn del nuevo documento de identificacion del Ministerio Fiscal.
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L. PROMOCION DE LA IGUALDAD

Decreto de la FGE de 20 de julio de 2021, por el que se aprueba el Plan.
de Accidén 2021-2022 en desarrollo del Plan de Igualdad, que recoge
medidas dirigidas a conocer la situaciéon del Ministerio Fiscal en materia
de igualdad, sensibilizar sobre igualdad y perspectiva de género mediante
la formacioén, la promocion de la paridad y la implicacion de las jefaturas,
promover de la corresponsabilidad y el ejercicio de los derechos sociales
y fomentar la utilizacion del lenguaje inclusivo y no sexista.

Propuse el nombramiento para cargos discrecionales de 49 mujeres,
aumentando en mas de un 8% los parametros de paridad.

Introduje en la valoracién de los curriculums presentados para la
propuesta de nombramiento de cargos discrecionales el tiempo dedicado
a la congiliacion. '

Publicacién y difusién en la web fiscal.es del Prontuario de derechos y
medidas de conciliacién de la carera fiscal.

Inclusién en los Planes de Formacion de la Carrera Fiscal el principio de

igualdad y la perspectiva de género como uno de los ejes estratégicos.
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M. CONSEJO DE ESTADO

Intervine en doce Plenos del Consejo de Estado como consejera nata, en los que
se informaron, entre otras cuestiones, diversos proyectos normativos, como el
Anteproyecto de Ley Organica por la que se establecen normas que faciliten el
uso de informacion financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccion,
investigacién o enjuiciamiento de investigaciones penales, el Anteproyecto de
Ley por la que se adapta el ordenamiento juridico nacional al Reglamento (UE)
2018/1727 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 14 de noviembre de 2018,
sobre Eurojust y se regulan los conflictos de jurisdiccion, las redes de
cooperacion juridica internacional y el personal dependiente del Ministerio de
Justicia en el exterior o el Anteproyecto de Ley Organica de garantia integral de

la libertad sexual.
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N. ACTIVIDAD RELACIONADA CON LA FISCALIA TOGADA

Como Fiscal General del Estado, ejerci la superior direccion de la Fiscalia
Juridico Militar.

Propuse el nombramiento de la primera mujer Fiscal de Sala de la Fiscalia
Togada, Excma. Sra. D.2 Esmeralda Rasillo Lépez, hecho efectivo por Real
Decreto 977/2020, de 10 de noviembre.

Impulsé la participacion de la Fiscalia General del Estado en la edicion del primer
codigo electrénico de la jurisdiccion militar, publicado por el Boletin Oficial del
Estado el 23 de julio de 2021.

Durante mi mandato fomenté la intervencién de la Fiscalia Togada en la
formacion de la carrera fiscal. En este sentido, en 2021 y 2022 se organizaron

sendos cursos de liderazgo dirigido a cargos directivos del Ministerio Fiscal, bajo

" la direccion de la Fiscal de Sala de la Fiscalia Togada, en colaboracién con el

CESEDEN. Asimismo, el Teniente Coronel Auditor de la Fiscalia Togada imparti6

uno de los webinars del ciclo “Viernes formativos de la FGE".

En el &mbito de las relaciones institucionales, visité el 28 de mayo de 2021, junto
al Fiscal Togado y a la Fiscal de Sala de la Fiscalia Togada, el Instituto Nacional
de Técnica Aeroespacial INTA, organismo publico adscrito a la Secretaria de

Estado del Ministerio de Defensa.
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N. CONFERENCIAS, PONENCIAS E INTERVENCIONES:

Participacién en la mesa redonda “La posicion de la Fiscalia y la

necesidad de normas europeas sobre independencia interna y externa”

en el marco del acto “Rule of Law in Europe”, organizado por la asociacion
Magistrados Europeos por la Democracia y las Libertades (MEDEL) en
Lisboa el 10 de diciembre de 2021.

“Derechos humanos en tiempos de pandemia”, cursos de verano de la
Universidad de Jaén.

Acto “Diez afios del Convenio de Estambul: avances y retos en la lucha
contra la violencia hacia las mujeres”, organizado por el Ministerio de
Igualdad el 19 de mayo de 2021.

Conferencia internacional “Judicial reform. Specialized Justice”,
organizada por la Fiscalia General de la Rept]blicé de Bulgaria.

“La Fiscalia en la sociedad democratica’, Ateneo de Madrid, 20 de abril
de 2021.

“Por un Pacto Digital para la proteccion de las personas”, Foro Privacidad,

Innovacién y Sostenibilidad, AEPD, Dia Internacional de la Proteccion de

. Datos, 28 de enero de 2021.

| Congreso sobre justicia penal, cumplimiento penitenciario y practicas
restaurativas, discurso de inauguracién, Asociacion Espafiola de
Mediacion, 15 de abril de 2021.

Inauguracién | Congreso de lnfancia y Adolescencia, ICAM, 25 de marzo
de 2021. ‘

“La construccion de la identidad iberoamericana de justicia’, 50°
aniversario de la COMJIB, Barranquilla, 16 de febrero de 2022.
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RECONOCIMIENTOS Y CONDECORACIONES

GRAN CRUZ DE LA REAL Y DISTINGUIDA ORDEN ESPANOLA DE
CARLOS lll, OTORGADA POR SU MAJESTAD EL REY (2021).

CRUZ DISTINGUIDA DE 12 CATEGORIA DE LA ORDEN DE SAN
RAIMUNDO DE PENAFORT (2005).

MEDALLA DE ORO de 1996 del Plan Nacional Contra la Droga.
CRUZ AL MERITO POLICIAL con distintivo rojo
CRUZ DE PLATA CONCEDIDA POR LA GUARDIA CIVIL

CRUZ AL MERITO POLICIAL con distintivo blanco.

-CRUZ AL MERITO POLICIAL OTORGADA POR EL CUERPO DE LOS

MOSSOS D'ESQUADRA

NOTA MUY FAVORABLE en el expediente personal acordada por el

Excmo. Fiscal General del Estado a propuesta del Fiscal de Sala del

Tribunal Supremo y conociendo en casacién del trabajo por mi
desarrollado en la instancia: “habiendo desarrollado una excelente Iabor
en la instancia (despacho Sumario 15/99 “Operacién Temple”), en un
asunto que por su complejidad yvenvergadura le ha exigido una entrega
y dedicacion fuera de lo ordinario, la que ha desplegado con particular
eficacia y brillantez, como asi lo ha puesto de manifiesto la sentencia
dictada pdr la Seccion 42 de la Audiencia Nacional’...."felicitacion y
agradecimiento por su labor desarrollada que es reflejo de una gran
formaéién profesional, su sentido de la responsabilidad y dedicacion
a la funcién Fiscal”(2003).
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- FELICITACION DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO por la “brillante
actuacion, rigurosa y fundada intervencion de la llma. Sra. Diia. Dolores

Delgado Garcia” en el procedimiento extradicional seguido contra Herve
Faciani. (24 de mayo de 2013)
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OTROS DATOS DE INTERES
- IDIOMAS: inglés (medio), francés (medio), catalan (medio).
- MIEMBRO del tribunal calificador del proceso selectivo de ascenso a
Comisario del Cuerpo Nacional de Policia (mayo, junio, septiembre

2010).

- VOCAL DEL CONSEJO FISCAL (abril 2018 - junio2018).
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