1. AREA PENAL

El ambito penal es el que mds volumen de asuntos registra. Es
importante recordar, como se dijo en Memorias precedentes, que la
evolucién de la criminalidad y de los procedimientos judiciales no
puede conocerse tan solo a través de las estadisticas de la Fiscalia
sino que ha de ser completada e interpretada junto a la de otras ins-
tancias judiciales o policiales. Cada una refleja un espacio de activi-
dad propio que viene motivada por la peculiaridad de sus funciones y,
por tanto, aplica parametros diferentes a las fuentes de obtencion de
datos y a los criterios de sistematizacion de la informacién. La coin-
cidencia plena entre los datos aportados por tales instituciones ni es
posible ni deseable, ya que abordan una misma realidad desde pers-
pectivas distintas. Sin embargo, todas ellas son necesarias para con-
formar una visién global de un fenémeno complejo.

En este aspecto y en el orden penal, tiene especial valor el dato de
los escritos de acusacién del Ministerio Fiscal y ello porque la for-
mulacion de la acusacién es uno de sus actos procesales mas relevan-
tes, donde el Fiscal valora y tipifica juridicamente los hechos. Las
Fiscalias ponen especial cuidado en el registro de los delitos por los
que se emiten escritos de calificacion y se puede afirmar que las esta-
disticas basadas en la calificacién son mds precisas que las basadas
en procedimientos incoados. También se expondran otros indicado-
res como son, entre otros, los que se refieren a los juicios celebrados,
las sentencias dictadas y su grado de concordancia con la posicién
del Fiscal.

Ademads de la evolucién cuantitativa de los procedimientos, se
tratard la evolucion de los delitos o de la criminalidad a ellos aso-
ciada, centrando el anélisis de aquellos delitos que, bien por su volu-
men bien por su incidencia social en la comunidad, tienen una
especial significacion.

Con objeto de ordenar la abundante informacién suministrada por
las Fiscalias y evitar posibles repeticiones, se analizard la evolucién
cualitativa de la delincuencia que no ha sido objeto de tratamiento
dentro de otro capitulo de la Memoria en razén de su especialidad.

1.1 Evolucion cuantitativa de los procedimientos penales

1.1.1 INCOACION DE NUEVOS PROCEDIMIENTOS

El primer indicador de la actividad de los 6rganos judiciales y
Fiscalias estd constituido por el nimero de los nuevos procedimien-
tos que se incoan en la jurisdiccién penal en una anualidad.
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Los nuevos procedimientos comienzan, fundamentalmente, por
tres tipos de procedimientos que son: las diligencias previas, las dili-
gencias urgentes y los juicios de faltas incoados directamente.

En base a estos pardmetros, se exponen a continuacion los proce-
dimientos incoados por los drganos judiciales en Espafia en el
ano 2014, excluyendo los incoados por los Juzgados Centrales de la

Audiencia Nacional, que son objeto de tratamiento especifico en otro
Capitulo de esta Memoria.

PROCEDIMIENTOS INCOADOS ANO 2014

Diligencias previas. .. ................... 3.782.235%
Diligencias urgentes. .. .................. 178.851%%*
Juicios de faltas incoados directamente. . . . . . 1.098.104
Sumarios incoados directamente . . . ........ 2.380
Jurados incoados directamente ............ 416
Total . ........ .. ... 5.061.986

* Una vez restada la cifra de 21.824 diligencias urgentes convertidas en previas.
*##* Una vez restada la cifra de 13.216 previas convertidas en diligencias urgentes.

Estos datos tienen la siguiente representacion grafica:

INCOACCION DE NUEVOS ASUNTOS DISTRIBUIDA POR
TIPOS DE PROCEDIMIENTO EN EL ANO 2014
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EVOLUCION INTERANUAL DE LAS INCOACIONES
DISTRIBUIDA POR TIPOS DE PROCEDIMIENTO
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Existe una situacion de estabilidad en la evolucidn cuantitativa de
los procedimientos penales incoados, ya que no deben sacarse excesi-
vas conclusiones sobre el 6 % de descenso en la incoacién de diligen-
cias previas y del 4 % en las urgentes en esta anualidad. La cifra de
aumento de juicios de faltas estd asentada en una informacioén que
invita a la prudencia a la hora de hacer valoraciones, y se constata un
descenso del 8 % en las incoaciones de los sumarios y del 21 % en las
de los procedimientos del Tribunal de Jurado.

La incoacidén de los procedimientos penales se identifica con
hechos sucedidos a lo largo de un afio pero el desarrollo de los proce-
sos supera generalmente este margen temporal. Por ello determinados
actos procesales relevantes producidos durante el ejercicio estadistico
analizado se refieren a hechos que pueden haberse originado en anua-
lidad precedente. En este sentido, las calificaciones, juicios o senten-
cias tienen su origen, en un importante porcentaje, en procedimientos
iniciados en otra anualidad como ocurren en los sumarios, jurados y
procedimientos abreviados. Por el contrario, las diligencias urgentes
si se refieren a un afio concreto dado que presentan en muy alto por-
centaje una unidad temporal entre el momento de su incoacion, califi-
cacién y sentencia.
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1.1.2 DILIGENCIAS PREVIAS

Se registran como diligencias previas todas las actuaciones judi-
ciales relativas a delitos castigados con pena privativa de libertad no
superior a nueve afios, o bien con cualesquiera otras penas de distinta
naturaleza bien sean Unicas, conjuntas o alternativas, cualquiera que
sea su cuantia o duracion.

1.1.2.1  Volumen de diligencias previas incoadas

Los casi cuatro millones de diligencias previas que los Juzgados
incoaron en al afio 2014 (3.804.059) se consideran el grueso de proce-
dimientos, que como se dijo anteriormente, conforman los asuntos
que cada afio integran el marco de actuacion de la justicia penal junto
con los juicios de faltas incoados directamente y las diligencias urgen-
tes. Completa esa cifra los sumarios y jurados incoados directamente.

La evolucién interanual de diligencias previas incoadas es estable,
con cierta tendencia a la baja.

EVOLUCION INTERANUAL DE LAS DILIGENCIAS
PREVIAS INCOADAS
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El descenso en incoaciones de diligencias previas en el afio 2014
en relacidn al afo precedente es de un 6 %. Uno de los motivos de este
descenso es la progresiva implantacién de sistemas informaticos que
permiten el trasvase automatizado de los registros de las diligencias
previas incoadas entre Juzgados y Fiscalias en algunos territorios, lo
que se traduce en una unificacion en los criterios de registro y en la
eliminacion de duplicidades.

La cifra total de diligencias previas incoadas estd claramente
sobredimensionada en relacion con la delincuencia. Hay que tener en
cuenta que cada procedimiento no se inicia necesariamente como res-
puesta a un hecho delictivo debido a que son escasas la calidad y pre-
cisién de la definicién juridica en esta fase inicial. Por otro lado, un
mismo hecho se tramita en ocasiones en varios procedimientos y no
son pocas las diligencias previas que se incoan sin que los hechos que
los originan carezcan de cualquier significado penal.

Ademds afio tras afo, una cifra que supera el medio millén de dili-
gencias (730.183 en 2014, un 24 % maés que el 2013)) se enmarca en el
genérico grupo de delitos sin especificar, 1o que no permite valorar su
eventual significacién penal o si esta existe. Estos procedimientos
suelen culminar en rapidos archivos, lo que impide un estudio real de
su verdadera naturaleza.

Por ello, la cifra total de incoaciones de diligencias previas no
representa el volumen real de asuntos que prosperan para su instruc-
cion. Para obtener este el volumen real de asuntos es preciso descontar
dos datos.

En primer lugar, el referido a las diligencias previas acumuladas o
inhibidas dado que estas se registran como nuevas diligencias previas
sin que en realidad reflejen asuntos distintos. En el afio 2014, en
el 18 % de las diligencias previas incoadas se acordé su acumulacién
o inhibicién. Desde este primer planteamiento, las diligencias previas
incoadas en el afio 2014 fueron 3.093.481.3.

En segundo lugar, es preciso descontar a esta ultima cifra las dili-
gencias previas sobreseidas y archivadas porque, en nimero muy ele-
vado, los sobreseimientos y archivos se acuerdan en un cortisimo
periodo de tiempo desde la incoacién. En el afio 2014 se sobreseyeron
y archivaron 2.617.801 diligencias previas, esto es, casi el 70 % del
total de incoaciones.

Por tanto, tras descontar tanto el volumen de acumulaciones, inhi-
biciones, sobreseimientos y archivos, en el afio 2014 se incoaron
475.680 diligencias previas como asuntos de nueva incoacién de los
cuales el 10 % dio lugar en el a otros procedimientos susceptibles de
concluir en enjuiciamiento, esto es juicios de faltas, diligencias urgen-
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tes y procedimientos abreviados. El destino de las diligencias previas
transformadas se expresa en el siguiente grafico, con muy escasa
variacién en relacion al ejercicio anterior.

TRANSFORMACION DE LAS DILIGENCIAS PREVIAS

59%

Abreviado S —
Urgentes

También hay que afadir una cifra de previas, muy escasa, que se
transformaron en sumarios (0,5 % de las convertidas) y en jurados
(0,08 %).

Uno de los objetivos mds urgentes para la justicia penal es descar-
gar a las oficinas judicial y fiscal de la labor de registrar y, en cierta
medida, tramitar esta masa de asuntos que consumen importantes efec-
tivos y que perjudican la atencién sobre cuestiones de auténtica rele-
vancia. Una reforma esperada en este sentido es la de la LECRim que
permita la no remisién por la Policia Judicial a los Juzgados y al Minis-
terio Fiscal de los atestados relativos a delitos sin autor conocido.

1.1.2.2  Delitos que dieron lugar a la incoacion de diligencias previas

Los delitos contra el patrimonio fueron los que dieron lugar a
mayor nimero de incoacién de diligencias previas, con un 51 %. Las
incoadas por delitos contra la vida e integridad fisica fueron casi
el 18 %. El 21 % de las diligencias previas incoadas no tuvo asociado
ningtn delito en su registro.
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PORCENTAIES DE DELITOS POR LOS QUE SE
INCOARON DILIGENCIAS PREVIAS
EN EL ANO 2014
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1.1.3 DILIGENCIAS URGENTES

El procedimiento de enjuiciamiento rapido o diligencias urgentes
previsto en los articulos 795 y siguientes de la LECrim pretende dar
una respuesta judicial rdpida y eficaz para la resolucion de los delitos
menos graves y flagrantes y de instruccién sencilla. Se articula en
base a los siguientes presupuestos: la existencia de un atestado poli-
cial; la acotacién de los delitos que son objeto de este procedimiento;
la instruccién concentrada ante el Juez de Guardia y la sentencia ante
el mismo Juez de Guardia si es de conformidad, con la rebaja en un
tercio de la pena o en su caso la citacion del acusado para la celebra-
cién del juicio oral ante el Juzgado de lo Penal en un plazo tedrico no
superior a 15 dias, pero que en el peor de los casos puede demorarse
hasta los dos afios.

1.1.3.1 Volumen de diligencias urgentes incoadas

En el afio 2014 se incoaron 192.067 diligencias urgentes, cifra
debe completarse con las 13.216 diligencias previas que se transfor-
maron en urgentes.
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La evolucidn interanual de estos procedimientos es la siguiente

EVOLUCION INTERANUAL DE LA INCOACCION DE LAS

DILIGENCIAS URGENTES
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Existe una variacion al alza en relacién a la precedente anualidad,

aunque lo limitado del aumento respecto al afio anterior (2,7 %) no
permite sacar demasiadas conclusiones.

El destino de las diligencias urgentes incoadas se expresa en el
siguiente gréafico:

DESTINO DE LAS DILIGENCIAS URGENTES A
TRAVES DE LAS DISTINTAS DECISIONES
PROCESALES ADOPTADAS EN EN EL ANO 2014
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1.1.3.2  Delitos que dieron lugar a la incoacion de diligencias urgentes

Como se viene indicando en Memorias precedentes, en la préctica de
los tdltimos afios por este cauce procesal se instruyen y enjuician menos
tipos delictivos de los previstos en la ley. Los delitos que principalmente
fueron objeto de este procedimiento en el afio 2014 fueron los cometidos
contra la seguridad vial con el 42 % de las incoaciones y el 53 % de las
calificaciones y, en mucha menor medida, la violencia familiar con el
25 % de las incoaciones y el 15 % de las calificaciones, y los delitos contra
la propiedad, con el 9 % de las incoaciones y el 10 % de las calificaciones.

Los delitos de quebrantamiento de condena o medidas cautelares
representaron un 6 % de las diligencias urgentes incoadas y califica-
das. Si bien estos delitos contra la Administracién de Justicia no tuvie-
ron porcentualmente la misma importancia que los otros grupos
delictivos, su tramitacion a través de este procedimiento significa una
linea de avance hacia la respuesta rdpida. Estos delitos aumentaron en
las anualidades precedentes al amparo de la comision de delitos de
violencia familiar frente a los cuales se adoptaron medidas cautelares,
ante la gravedad potencial de cualquier violencia por leve que esta
sea, lo que a su vez gener6 un creciente nimero de incumplimientos.

Los delitos por los que se incoaron diligencias urgentes en el
afio 2014 se relacionan en el siguiente gréfico:

PORCENTAIJES DE LOS DELITOS POR LOS QUE SE
INCOARON DILIGENCIAS URGENTES
EN EL ANO 2014
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1.1.3.3  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fis-
cal en diligencias urgentes

En el afio 2014, los delitos que fueron objeto de calificacién por en
Ministerio Fiscal en las diligencias urgentes se relacionan en el gra-
fico siguiente.

PORCENTAIJE DE DELITOS POR LOS QUE SE
CALIFICARON DILIGENCIAS URGENTES
EN EL ANO 2014
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Los datos que caracterizaron a este procedimiento durante el
afio 2014 fueron los siguientes:

— EI 67 % de los procedimientos que se incoaron fueron califica-
dos (el afio 2013 el 68 % y en el 2012 71 %).

— En el 80 % de las calificaciones se llegd a conformidad en el
Juzgado de Instruccién (en el afio 2013, el 80% y en el 2012 el 79 %).

— Las calificaciones que formulé el Fiscal en este procedimiento
representan el 47 % del total de las efectuadas (como en los afios 2013
y 2012).

En el afio 2014 de nuevo existié un alto porcentaje de diligencias
urgentes sobreseidas, el 14 %, resultado procesal anémalo en un pro-
cedimiento de esta naturaleza. También en el afio 2014 siguieron per-
sistiendo factores que condujeron a que el 11 % de las diligencias
urgentes incoadas se transformaran en diligencias previas, lo que
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implica una prolongacién en su tramitacién. Algunos de estos facto-
res, como ya se dijo en afios anteriores, fueron:

— La falta de comparecencia de los imputados no detenidos, debi-
damente citados.

— La falta de citacién de los responsables civiles en los delitos
contra la seguridad del tréfico.

— Ladificultad para disponer de determinadas pericias, basicamente
de médicos forenses o peritos tasadores de dafios, valoracién imprescin-
dible para definir tipicidades o concretar responsabilidades civiles.

En sentido contrario, en el afio 2014 el 4% de las diligencias previas
que se transformaron en otro procedimiento se encauzaron por diligencias
urgentes propiciando una via de solucién rapida mediante la conformidad.

1.1.4 JUICIOS DE FALTAS

En el afio 2014 se produjo un incremento del 11 % respecto del
afio 2013 en los juicios de faltas incoados, alcanzando la cifra
de 1.098.104. A esta cifra hay que afiadir 115.153 juicios de faltas
derivados de la transformacion de otros procedimientos, principal-
mente de las diligencias previas.

Los juicios de faltas a los que asistié el Ministerio Fiscal en el
afio 2014 fueron 306.635, algo més de 25 % del total de juicios de
faltas incoados.

100%

25%

3
!

DN, e
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La asistencia del Ministerio Fiscal a juicios de faltas en el afio 2014
fue muy superior a los juicios por delitos como se indica en el siguiente
grafico.

RELACION ENTRE ASISTENCIAS A JUICIOS
POR DELITOS Y JUICIOS DE FALTAS

El 53 % de las sentencias dictadas en juicios de faltas en el afio 2014
fueron absolutorias.

RELACION ENTRE SENTENCIAS
ABSOLUTORIAS Y CONDENATORIAS
EN LOS JUICIOS DE FALTAS A LOS QUE
ASISTIO EL FISCAL EN EL ANO 2014
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La Fiscalia General del Estado realiz6 en el afio 2014 un estudio
especifico sobre los juicios de faltas a la vista de los datos expuestos,
muy similares a los de anualidades precedentes. La LO 1/2015, de
30 de marzo, por la que se modifica la LO 10/1995, de 23 de noviem-
bre, del CP, con entrada en vigor el 1 de julio de 2015, suprime las
faltas reguladas en el Libro III del CP, reforma que viene orientada
por el principio de intervencion minima, y debe facilitar una disminu-
cion relevante del niimero de asuntos menores que, en gran parte,
pueden encontrar respuesta a través del sistema de sanciones admi-
nistrativas y civiles, segtin establece en su predmbulo, cuyo impacto
estadistico en la Justicia penal deberd ser objeto de futuros anélisis.

1.1.5 PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

El procedimiento abreviado estd previsto para la preparacion del
juicio oral cuando la investigacion judicial llevada a cabo en las dili-
gencias previas ha determinado la existencia de un delito castigado
con pena privativa de libertad no superior a nueve afios, o con cuales-
quiera otras penas de distinta naturaleza bien sean tnicas, conjuntas o
alternativas, cualquiera que sea su cuantia o duracion.

1.1.5.1 Volumen de procedimientos abreviados incoados y calificados

En el afio 2014 se incoaron 181.177 procedimientos abreviados.

El Ministerio Fiscal formulé 145.924 calificaciones en esta clase
de procedimientos, lo que representd practicamente el 53 % del total
de las calificaciones emitidas por el Ministerio Fiscal en el afo 2014.
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La evolucién interanual de incoaciones y calificaciones es la siguiente:

EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS:
INCOACION Y EFICACIA A TRAVES
DE LA EFECTIVA CALIFICACION
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Puede observarse un ciclo estable con variaciones poco significati-
vas como se refleja en las siguientes cifras:

2010 2011 2012 2013 2014
Incoaciones .......... 179.538 | 198.137 | 194.705 | 192.653 | 181.177
Calificaciones. . ....... 152.444 | 148.455 | 153.690 | 149.971 | 145.924
Transfs/Sobrstos. . . . ... 28.523 49.682 33.402 42.470 41.223

La diferencia entre el nimero de incoaciones y el de calificaciones
pone de manifiesto, en la mayoria de los casos, diferencias de criterio
entre el Juez de Instruccion y el Fiscal, reflejo de una de las caracteris-
ticas del modelo procesal espaifiol. El promedio nacional de procedi-
mientos abreviados que no culminan en calificacion es el 22 %. Esta
es una de las manifestaciones negativas que el actual sistema procesal
espafiol comporta frente a los sistemas en los que el fiscal instruye,
instaurados tanto en la mayor parte de los paises europeos como de los
paises iberoamericanos.
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1.1.5.2 Delitos que dieron lugar a la incoacion de procedimientos
abreviados

Los delitos por los que se incoaron procedimientos abreviados en
el afios 2014 se relacionan en el siguiente gréfico.

DELITOS ASOCIADOS A LA INCOACION
DE PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS
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1.1.5.3  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fis-
cal en procedimientos abreviados

Los delitos por los que el Ministerio Fiscal formul6 escrito de acu-
sacidn se representan en el siguiente grafico.

DELITOS ASOCIADOS A CALIFICACIONES DEL
MINISTERIO FISCAL EN PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS ANOS 2014

3%

L
1%
1%

mVida / integridad m Violencia doméstica / género
HLibertad m Integridad moral

H|ibertad sexual ® Relaciones familiares

® Patrimonio ® Drogas

1 Seguridad Vial ® Falsedades

®Administracion Justicia # Orden publico

M Otros

Como puede observarse la mayor parte de las calificaciones lo
fueron por delitos contra el patrimonio con un 34 % de las calificacio-
nes. Los delitos contra la seguridad vial dieron lugar al 10 % de las
calificaciones, principalmente conduccion etilica; los delitos contra la
vida e integridad fisica supusieron el 10 % de las calificaciones, espe-
cialmente el delito de lesiones; los delitos contra la Administracién de
Justicia el 8 %, basicamente el delito de quebrantamiento de condena
y medidas cautelares. Por ultimo los delitos contra el orden publico y
violencia familiar dieron lugar cada uno al 7 % de las calificaciones.
Esta relacion se reproduce de forma muy similar en los dltimos afios.

En el afio 2014, las dilaciones que se produjeron en estos procedi-
mientos fueron muy elevadas, siguiendo la ténica de afios anteriores.
Los dos momentos en que se detectan dilaciones son por un lado el
tiempo que permanece un procedimiento en el Juzgado de Instruccién
desde que se califica hasta que se remite al Juzgado de lo Penal o la
Audiencia para su enjuiciamiento, y por otro el tiempo que media
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entre la recepcién del procedimiento por el érgano sentenciador, el
seflalamiento para juicio y su efectiva celebracion.
Las dilaciones vienen determinadas por motivos diversos como son:

— La dilacién en el tramite de calificacion de las partes, especial-
mente tras el traslado de la formulada por la acusacién.

— El tiempo que se tarda en remitir los procedimientos ya califica-
dos a los 6rganos de enjuiciamiento o declarar, en su caso, las rebel-
dias que procedan.

1.1.6 SUMARIOS

El procedimiento de sumario se incoa para la investigacién de
delitos castigados con pena privativa de libertad superior a 9 afios.

1.1.6.1 Volumen de sumarios ordinarios incoados y calificados

En el afio 2014 se incoaron 2.380 sumarios de los cuales 1.558 pro-
cedian de diligencias previas como se observa en el grafico siguiente.

DISTRIBUCION ENTRE SUMARIOS INCOADOS Y CON
ORIGEN EN DILIGENCIAS PREVIAS EN EL ANO 2014

2.380

Sumarios incoados —
D. Previas transformadas en
sumarios
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En el afio 2014 el 19 % de los sumarios incoados se archivaron o

sobreseyeron por las Audiencias Provinciales. Por el Ministerio Fiscal
se calificaron 1.622 sumarios.

RELACION ENTRE CALIFICACIONES
Y SOBRESEIMIENTOS DE SUMARIOS ANTE
LA AUDIENCIA EN EL ANO 2014
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La evolucion interanual de incoaciones y calificaciones se expresa
en el siguiente grafico.

EVOLUCION INTERANUAL DE LOS SUMARIOS
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Lo expuesto se concreta en las siguientes cifras:

2010 2011 2012 2013 2014
Incoaciones .......... 3.882 3.095 2.886 2.596 2.380
Calificaciones. . ....... 2.742 2.378 1.895 1.784 1.622

Normalmente la tramitacién de este procedimiento se prolonga
mads alld de una anualidad. El tiempo medio que transcurre entre la
incoacién de uno de estos procedimientos hasta la conclusién del
sumario es de 458 dias, tomando como fecha de inicio la de incoacién
del asunto, aunque hubiera sido como diligencias previas, luego trans-
formadas en sumario.

1.1.6.2  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fis-
cal en sumarios ordinarios

Los delitos contra la vida e integridad dieron lugar a 542 califica-
ciones de las cuales 391 fueron por delito de homicidio y 149 por
asesinato. Los delitos contra la libertad sexual fueron los que dieron
un mayor nimero de escritos de conclusiones,1.009, de los cuales 379
fueron por agresiones sexuales,135 por violaciones y 177 por abusos
sexuales. Por delitos contra la salud publica, se formularon 205 califi-
caciones siendo en su mayor parte las calificaciones por trafico de
sustancias que causan grave dafio a la salud con 122 escritos de con-
clusion. Los delitos contra el patrimonio dieron lugar a 132 califica-
ciones.

1.1.7 PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

Los procedimientos ante el Tribunal del Jurado son los procedi-
mientos penales menos numerosos y se incoan por los delitos relacio-
nados en el art. 1 de la Ley Orgédnica del Tribunal del Jurado, esto es,
homicidio, amenazas condicionales, omisién del deber de socorro,
allanamiento de morada, incendios forestales y determinados delitos
relacionados con la corrupcion.
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1.1.7.1

Volumen de procedimiento ante el Tribunal del Jurado incoa-
dos y calificados

En el ano 2014 se incoaron 416 procedimientos ante el Tribunal
del Jurado de los cuales 258 procedian de diligencias previas.

DISTRIBUCION ENTRE INCOACIONES TOTALES

DEL TRIBUNAL DE JURADO Y CON ORIGEN EN
DILIGENCIAS PREVIAS ANO 2014

416
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Incoacién Jurado

D. Previas transformadas en
Jurado

La incoacién de estos procedimientos es con diferencia la mas
reducida.
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La evolucién cuantitativa de este procedimiento en relacion a afios
precedentes es bastante estable como se desprende de los datos que se
exponen a continuacion.

EVOLUCION INTERANUAL DEL PROCEDIMIENTO
DEL JURADO EN BASE A LOS ACTOS PROCESALES
MAS RELEVANTES
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mIncoaciones wmCalificaciones mJuicios ®Conformidades

Los datos cuantitativos de esta evolucion son los siguientes:

2010 2011 2012 2013 2014
Incoaciones .......... 511 442 446 528 416
Calificaciones. ........ 327 310 366 326 292
Juicios .............. 233 274 261 301 326
Conformidades. . ... ... 65 75 58 62 54

1.1.7.2  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fis-
cal en el procedimiento ante el Tribunal del Jurado

La naturaleza y porcentaje de los delitos por los que se califican
los juicios de jurado se mantiene en términos muy similares a los del
afio anterior:
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DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS POR LOS QUE
SE CALIFICARON LOS JURADOS EN EL ANO 2014

3%
4%
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m\Vida / integridad ® Violencia doméstica / género
| Libertad ®Omision deber socorro

® ntimidad / propia imagen / inviolabilidad domicilio ®Patrimonio

®mDerechos trabajadores ® Seguridad colectiva

M Seguridad Vial ®Administracion Publica
#®Orden publico RS/E

" Otros

Como puede observarse entre las calificaciones formuladas el grupo
mds numeroso fue el relativo a los delitos contra la vida e integridad
fisica que dio lugar al 41 % de acusaciones en este procedimiento (el
afio anterior el 54 %) y dentro de ellos los mas numerosos los de homi-
cidio y asesinato con 75 y 125 calificaciones respectivamente; los deli-
tos de omision de socorro representaron el 12 % de las calificaciones.
Otros delitos significativos en el ambito de este procedimientos fueron
los delitos contra la inviolabilidad del domicilio (allanamiento de
morada) con un 7 % de las calificaciones (9 % el afio anterior) y los deli-
tos contra la seguridad colectiva con un 6 %, de los cuales la casi totali-
dad lo fueron por delitos de incendios forestales con 24 calificaciones.

La conformidad con la calificacién del Fiscal se produjo nuevamente
en los delitos de amenazas condicionales y allanamientos de morada.

En el andlisis sobre el procedimiento del Tribunal del Jurado con-
tendida en las Memorias de las Fiscalias de 6rganos territoriales se rei-
tera la necesidad de limitar este procedimiento a los supuestos de
muerte dolosa, por cuanto es un procedimiento costoso y muchas veces
lento, especialmente en lo que se refiere a la instruccion y a la configu-
racion del Jurado. Delitos como los de omision del deber de socorro,
allanamiento de morada o amenazas condicionales, podrian tramitarse
incluso como diligencias urgentes, con su ventaja de respuesta rapida.
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El nimero escaso de procedimientos de Tribunal de Jurado que se
incoan no precisa de la constitucion de servicios especializados en las
Fiscalias, a excepcidon de las de mayor tamaifio. No obstante, es prac-
tica habitual asignar al juicio oral al mismo Fiscal que haya interve-
nido en la instruccién de conformidad con lo establecido en la Circular
4/1995, de 29 de diciembre, de la Fiscalia General del Estado.

1.1.8 CALIFICACIONES

En el afio 2014 por el Ministerio Fiscal se formularon en todo tipo
de procedimientos 275.898 calificaciones.
La evolucién interanual es la siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL DE TOTAL DE
CALIFICACIONES

2012
2013 2014
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350.000 |
300.000

EVOLUCION INTERANUAL DEL TOTAL DE
CALIFICACIONES POR TIPO DE PROCEDIMIENTO

mUrgentes ®Abreviados ®mSumarios ®Jurados mTotal
Urgentes Abreviados Sumarios Jurados Total
2014 . ... 128.060 145.924 1.622 292 275.898
2013......... 135.659 149.971 1.784 326 288.428
2012 ... ... 145.501 153.690 1.895 366 301.452
2011 ... 153.530 148.455 2.378 310 304.673
2010......... 150.549 152.444 2.742 327 306.062
2009 ......... 159.721 145.482 3.083 250 308.536
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PORCENTAJE DE CALIFICACIONES EN LOS
PROCEDIMIENTOS EN RELACION A SU VOLUMEN
DE INCOACION EN 2014

90%

81%

68%

—

Urgentes o
Abreviados

Sumarios

Se constata que en el afio 2014 se consolidé el descenso del 4 % en
el computo total respecto al afio anterior, lo que ya ocurri6 en los afios
2012y 2013.

Los procedimientos de sumarios y ante el Tribunal del Jurado tie-
nen cuantitativamente un carécter residual, consoliddndose en los pri-
meros el descenso que caracteriza el quinquenio. En esta evolucion
temporal se constata una situacion de cierto equilibrio entre las dili-
gencias urgentes y el procedimiento abreviado.

Como en el aflo anterior, se ofrecen datos relacionados con el
tiempo de duracién del trdmite de la instruccién de los procedimientos
desde que se incoan hasta que son calificados. Los datos se han obte-

nido en base a un andlisis de los datos de una parte importante de las
Fiscalias.
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PROYECCION DE TIEMPOS MEDIOS (EN DIAS)
SEGUN LA CLASE DE PROCEDIMIENTOS: DESDE
INCOACION HASTA CALIFICACION DEL
MINISTERIO FISCAL
722

Previas/Abreviados

Sumarios

Jurados

1.1.9 JulcioSs Y SENTENCIAS

1.1.9.1 Juicios

En el afio 2014 el Ministerio Fiscal asistio a la celebracién de
475.956 juicios, que se distribuyeron entre 306.635 juicios de faltas,

160.376 juicios ante los Juzgados de lo Penal y 8.940 ante las Salas
Penales de las Audiencias Provinciales.

671



La evolucién interanual es la siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL SEGUN TIPO DE JUICIO
EN ATENCION AL ORGANO DE CELEBRACION
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mFaltas wPenales maAudiencias

Faltas Juzgados Aud.ien.cias

de lo Penal Provinciales
2014 ... ... ... 306.635 160.376 8.940
2013 .......... .. 326.883 161.900 9.555
2012 ...l 325.067 162.929 9.510
/0 ) S 303.022 150.887 10.196
2010, .......ot. 259.044 144.734 9.619
2009 ... ...l 305.667 141.358 10.133

Se reproduce précticamente la situacion del afio anterior. La mayor
cantidad de sefialamientos correspondid a los juicios de faltas, que
fueron mas del doble que los juicios por delito, como ya se indicé
anteriormente en el apartado relativo a los juicios de faltas.

En el afio 2014 se reprodujeron los principales problemas en los
juicios por delitos, esto es, la dilacidn en los sefialamientos y el ele-
vado niimero de suspensiones.

672



Los importantes indices de suspensiones impactan negativamente
tanto a la organizacién de juzgados y fiscalias como a las victimas,
acusados y testigos. En el afio 2014 en los Juzgados de lo Penal se
suspendid el 27 % de los juicios seflalados como media nacional
(el 26 % en 2013 y el 25 % en 2012) y en las Audiencias Provinciales
el 24% (el 21% en 2013 y el 20 % en 2012). No obstante, desciendo

por Comunidades Auténomas, se aprecia que estos porcentajes varian
entre el 15% y el 40 %.

PROYECCION DE JUICIOS CELEBRADOS Y
SUSPENDIDOS ANTE LOS JUZGADOS DE LO PENAL
Y LAS AUDIENCIAS PROVINCIALES EN EL ANO 2014

100% -
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m Juicios celebrados  mJuicios suspendidos

La mayor causa de suspensiones fue nuevamente la incompare-

cencia de imputados, testigos o peritos, unas veces por propia volun-
tad y otras por fallos en los servicios de citaciones y se consolida una
leve tendencia al mayor porcentaje de suspensiones.

El andlisis basado en el dato de un importante ndmero de Fiscalias
ofrece el siguiente resultado de tiempos medios desde que el Ministe-
rio Fiscal califica un procedimiento hasta que se produce su primer
seflalamiento. También se indican los tiempos medios entre la

incoacién del procedimiento en el érgano de enjuiciamientos hasta el
primer sefialamiento.
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PROYECCION DE LOS TIEMPOS MEDIOS (EN DIAS)
TRANSCURRIDOS DESDE QUE EL MINISTERIO
FISCAL CALIFICA HASTA QUE SE PRODUCE EL
PRIMER SENALAMIENTO
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Las conformidades como medio de evitacion de los juicios supo-
nen una medida efectiva para procurar la respuesta mas inmediata y
en cierta medida, la cuestién no es ajena a la implantacion de unas
préacticas de mediacion en el &mbito penal.

Una vez mds, conviene recordaren este punto que el régimen de la
conformidad prevista en el art. 801 de la LECrim para las diligencias
urgentes es un instrumento de agilizacién y simplificacién del pro-
ceso; consiste en la posibilidad de que la misma se preste ante el Juez
de Instruccién en el Juzgado de guardia y tiene una repercusion en la
pena que se ve reducida en un tercio. Existe una segunda via de la
aplicacion de la conformidad minorativa de la pena que llevard a que
el Juez de Instruccién convoque a las partes a una comparecencia para
que manifiesten si formulan escrito de calificacién de conformidad.
En caso afirmativo, el Juez incoa diligencias urgentes y ordena la con-
tinuacién de las actuaciones por los tramites previstos en los articulos
800 y 801 de la LECrim, a fin de formalizar la conformidad benefi-
ciada con la reduccién de pena en un tercio. La Fiscalia General del
Estado realiz6 en el afio 2014 un estudio monogréfico sobre este pro-
cedimiento en el que se planteaba su d4mbito de aplicacién a determi-
nados delitos con pena de nueve afios. Sin embargo no ha sido esta la
opcidén de la LO1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la
LO 10/1995, de 23 de noviembre, del CP.
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1.1.9.2 Sentencias

Para disponer de una imagen gréfica de las sentencias dictadas en
el afio 2014, se reflejan los datos totales en base a los 6érganos que las

dictaron y se desglosa el total entre las sentencias condenatorias y
absolutorias.

SENTENCIAS Condenatorias | Absolutorias
Juzgados de Instruccién en juicios de faltas. ... |215.844| 115.094 100.750
Juzgados de Instruccién en Diligencias Urgentes 93.926
Juzgados de lo Penal en Procedimientos Abre-
viados y Juicios Répidos .. ................ 159.238| 117.456 41.782

Audiencias Provinciales en Procedimientos
Abreviados, Sumarios y Jurados . ........... 8.767 7.176 1.591

PROYECCION DEL GRADO DE CONFORMIDAD CON
LA POSICION DEL FISCAL EN LAS SENTENCIAS
DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL Y

LAS AUDIENCIAS ANO 2014
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En el afo 2014, la conformidad con la posicién del Ministerio Fis-
cal en la totalidad de las sentencias, condenatorias y absolutorias, dic-
tadas por los Juzgados de lo Penal fue del 67 % ( el 58 % en el 2013,
el 59% en 2012, el 58 % en 2011 y el 57 % en 2010). En la totalidad
de las sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales el porcen-
taje de conformidad con la posicion del Fiscal fue del 67 %( el 56 %
en 2013, el 54 % en 2012, el 58 % en 2011 y el 51 % en 2010). La
cuestion se mantiene pues en términos muy estables en el curso de los
anos.

Se constatd una diferencia en el nimero de sentencias condenato-
rias dictadas en base a la conformidad previa del acusado con la cali-
ficacion del Fiscal penal entre los Juzgados de lo Penal y las Audiencias
Provinciales como se expresa en el grafico siguiente.

PORCENTAIJE DE LA CONFORMIDAD PREVIA
DE LAS PARTES EN LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE
LO PENAL Y LAS AUDIENCIAS
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u Total condenatorias m Condenatorias por conformidad

El 80 % de conformidades que dan lugar a las sentencias de los
Juzgados de Instruccién es un porcentaje que se mantiene estable afio
tras afio (79 % los dos anteriores ejercicios y ligeramente inferior
en 2010 con el 76 %).

El andlisis de una parte importante de las Fiscalias da como resul-

tado que el tiempo medio entre la celebracion del juicio y la sentencia
es de 10 dias.
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Los recursos interpuestos en el afio 2014 por el Ministerio Fiscal
contra las sentencias disconformes en los Juzgados de lo Penal se pro-
duce, como promedio representaron un 7 %, y contra las disconformes
de la Audiencia el porcentaje es del 5 %; ambas proporciones se man-
tienen estables en el curso de los afios si bien el afio 2014 se aprecia
un leve incremento.

PROYECCION DEL GRADO DE RECURSOS QUE EL
MINISTERIO FISCAL INTERPONE CONTRA LAS
SENTENCIAS DISCONFORMES (CONDENATORIAS Y

ABSOLUTORIAS)
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El tiempo medio entre la interposicién de un recurso contra una
sentencia y su resolucion es de 179 dias.

Los delitos con mayor presencia en las sentencias condenatorias,
tanto dictadas por los Juzgados de lo Penal como las Audiencias, se
representan el siguiente gréifico. La seguridad vial y el patrimonio fue-
ron de nuevo los delitos que dieron lugar a un mayor nimero de sen-
tencias condenatorias, con el 38 % y el 20 % respectivamente. Los
delitos contra la vida en integridad dieron lugar al 8 % de las senten-
cias condenatorias y los delitos de violencia familiar y contra la admi-
nistracion de justicia dieron lugar cada uno de ellos al 7% de las
sentencias condenatorias. En un menor porcentaje de sentencias con-
denatorias, se encuentran los delitos contra la libertad, el orden
publico, las relaciones familiares, los de falsedad, o contra la integri-
dad moral y la libertad sexual.
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DELITOS POR LOS QUE SE DICTARON
SENTENCIAS CONDENATORIAS EN EL ANO 2014

1%

71%3%

¥ Vida / integridad M Violencia doméstica / género
M Libertad M Integridad moral

M Libertad sexual M Relaciones familiares

M Patrimonio M Drogas

M Seguridad Vial M Falsedades

M Administracion Justicia M Orden publico

La evolucidn de los cuatro dltimos afios es la siguiente:

2011 2012 2013 2014
Seguridad vial ............ 43 % 38 % 36 % 36 %
Patrimonio . .............. 17 % 19 % 19% 20 %
Administracién de Justicia. . . 6% 6 % 9 % 7%
Violencia doméstica. . .. .... 9% 9% 8% 7 %
Vida e integridad fisica .. ... 6% 7% 6% 8 %
Orden Pdblico ............ 4% 4% 6 % 4%
Libertad ................. 3% 4% 4% 4%
Relaciones familiares. . . .. .. 2 % 3% 2 % 3%

1.1.10 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

El articulo 5 de Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal y el arti-
culo 773.2 de la LECrim asignan al Ministerio Fiscal funciones direc-
tas de investigacidn penal que se desarrollan a través de las diligencias
preprocesales. La incoacién y tramitacién se realizan por los distintos
organos del Ministerio Fiscal.
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Esta via sigue siendo excepcional y minoritaria como receptora de
la notitia criminis, debido sin duda a sus limitaciones materiales y
procesales. La Instruccién 4/2013 de la Fiscalia General del Estado
sobre las Diligencias de Investigacién supuso un gran avance para la
unidad de criterio y para mejorar el tramite.

En el afio 2014 se incoaron 15.914 diligencias de investigacién en
las distintas Fiscalias.

La evolucion interanual de estas incoaciones en las Fiscalias es la
siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL DEL TOTAL DE DILIGENCIAS
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DISTRIBUCION DE LA INCOACION EN LAS DISTINTAS

FISCALIAS EN EL ANO 2014
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El inicio de las diligencias de investigacion en las Fiscalias territo-

riales se cataloga en seis grandes vias, que presentaron la siguiente
distribucion en el afio 2014.
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Fueron principalmente los 6rganos de la Administracién los que
pusieron en conocimiento del Ministerio Fiscal hechos que estimaron
que pudieran ser constitutivos de delito, siendo el segundo grupo que
dio lugar a la incoacién de diligencias de investigacién la denuncia de
particulares. La actuacién de oficio fue claramente residual.

La progresiva especializacion del Ministerio Fiscal ha traido con-
sigo un especial contacto con sectores de la Administracién como
Jefaturas de Trafico, Inspecciones de Trabajo, Administraciones tri-
butarias y Consejerias con competencias en materias de medio
ambiente, urbanismo o territorio, lo que propicia que en el ejercicio
de las actuaciones administrativas se acuda particularmente al Minis-
terio Fiscal denunciando hechos de los que pueden derivar responsa-
bilidades penales.

El siguiente grafico sintetiza la presencia de diferentes grupos
de delitos como objeto de las diligencias de investigacion en el
afo 2014:

DELITOS QUE DIERON LUGAR A LA INCOACIQN
DE DILIGENCIAS DE INVESTIGACION EN EL ANO

. 2014

/5%

Noqy

5%

9%

5%

mVida / integridad m L ibertad sexual

® Patrimonio m Hacienda Publica / Seguridad Social
®Ordenacion territorio ® Medio ambiente

® Seguridad Vial ® Falsedades

® Administracion Publica ® Administracion Justicia

® Orden publico WS/E
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Para una mejor visién se singularizan, por orden de importancia,
los porcentajes mds caracterizados:

Seguridad Vial .................. 11%
Administracién Pdblica . .......... 11%
Patrimonio . .................... 8%
Ordenacién territorio . .. .......... 7%
Orden publico. .. ................ 5%
Falsedades ..................... 5%
Medio ambiente . .. .............. 5%
Vida/integridad. . ............... 5%
Derechos trabajadores . ........... 5%
OtroS. . oo e 22 %

Las diligencias referidas a seguridad vial, incendios forestales, medio
ambiente, ordenacion del territorio, patrimonio histérico, derechos de los
trabajadores, hacienda publica y violencia familiar tienen una correla-
cién con servicios especializados de las Fiscalias en estas materias.

El tramite de estas diligencias puede llevar a la presentacion de
denuncia o querella o, en su caso, el archivo con informacién al
denunciante de la posibilidad de reiterar su presentacion ante el érgano
judicial que estime oportuno. En el caso de las Fiscalias de Comuni-
dad Auténoma también se prevé la derivacion a otra Fiscalia, funda-
mentalmente de su Comunidad.

En el conjunto de las Fiscalias provinciales la evolucién interanual
del porcentaje de diligencias de investigacion que no se derivan al
Juzgado es muy estable segtin se representa en el siguiente grafico.
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PORCENTAJE DE DILIGENCIAS ARCHIVADAS EN LAS
FISCALIAS PROVINCIALES SIN REMITIR AL JUZGADO EN
EL ANO 2014
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La representacion del destino de las diligencias de investigacion
de las Fiscalias de Comunidad Auténoma se hace separadamente por
cuanto, como ya se dijo, su actuacién se caracteriza por la derivaciéon

a otros 6rganos del Ministerio Fiscal, fundamentalmente a las Fisca-
lfas provinciales de su Comunidad.
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El tiempo medio de tramitacién de las diligencias de investigacion
es de 68 dias, computidndose aqui tanto las que se archivan sin denun-
cia como las que se derivan al Juzgado.
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