5. SEGURIDAD VIAL

5.1 Introduccion. Las cifras de siniestralidad

Como recordaremos en el apartado 6, las cifras de siniestralidad
interurbana de 2014 se han estabilizado en relacion con 2013,
siguiendo la tendencia general de la UE, segtin el reciente informe de
la Comisién de Transportes del mes de marzo. Los cdnones estadisti-
cos europeos obligan a examinar la curva evolutiva del periodo
2001-2010, cuando se inicia el primer objetivo o compromiso en
Europa de reduccién de accidentalidad, y del que comprende
2010-2020, en el que se renueva con otras metas, tras el balance
correspondiente. Con ambas perspectivas, las reducciones en nuestro
pais fueron significativas, siendo el dltimo cémputo de 36 muertos por
mill6n de habitante, que nos hace ocupar el puesto nimero 5. De todos
modos como venimos insistiendo en afios anteriores no es hora de
cifras sino de nuevas respuestas, en particular las educativas y preven-
tivas con el enfoque o ayuda de las nuevas tecnologias del automovil
y la circulacién. Tienen entrada en la Reforma del Cédigo Penal a
través de la regla de conducta del art. 83.1.8 CP. A ella nos referimos
en el apartado 3, donde profundizamos en la educacién vial en los
colegios y aportamos ideas para la educacion vial en la tercera edad.
En el apartado 6 realizamos un esfuerzo de mayor precision en la esta-
distica judicial y en el 2 recordamos la necesidad de proseguir con la
tarea de unificacién de los criterios juridicos, de eficacia en la aplica-
cion de la ley penal, que es sin duda una de las respuestas o estrategias
necesarias para prevenir los accidentes de trafico. En el apartado 5 nos
ocupamos de las victimas, referencia principal de actuacién de la
Especialidad, en particular de las que se encuentran en situacién de
indefension por su vulnerabilidad econémica.

5.2 Unificacion de criterios. Fiscales Adscritos y Fiscales Delegados

Después de casi 5 afios de un alto y excepcional compromiso con
la seguridad vial en los diversos proyectos a que nos hemos venido
refiriendo en Memorias anteriores, ha cesado la Fiscal Adscrita Diia.
Elena Agiiero Ramon-Llin tras solicitar destino en la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Madrid. Le ha sustituido Diia. Rosa Maria
Pérez Martinez, poseedora de un excelente curriculum profesional.

Las fluidas relaciones institucionales con la Comisién de Seguri-
dad Vial y Movilidad Sostenible del Congreso de los Diputados de las
que se ha venido dando cuenta, han continuado con la reciente compa-
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recencia del Fiscal de Sala, en marzo de este afio. En ella ha resaltado,
en el contexto de carencia de medios, la fundamental tarea de los Fis-
cales Adscritos y Fiscales Delegados y el cometido principal de las
funciones encomendadas.

En primer lugar la unificacién juridica promoviendo ante los 6rga-
nos judiciales respuestas basadas en criterios unitarios de interpreta-
cién de las normas penales sobre delincuencia vial que otorguen
previsibilidad y certeza al ordenamiento al que pertenecen. En este
sentido cabe destacar el alto grado de aceptacion por los Tribunales de
los criterios emanados de la Circular 10/2011 FGE. A la hora de
redactar estas lineas ya estd elaborado el Borrador de Instruccién
sobre la agravante de reincidencia entre los delitos de los arts. 379-381
y 384 que da respuesta a las nuevas cuestiones que vienen surgiendo
de la aplicacidn diaria de los preceptos normativos. También las Con-
clusiones de las Jornadas de los Fiscales Delegados de 2012-2014 que
las complementan (algunas de ellas de cardcter organizativo), si bien
hemos de reconocer que en este punto son precisos mayores esfuerzos
y una mayor difusién y grado de cumplimiento especialmente en
las Areas cuya problematica va a abordarse en la inminente Instruc-
ciéon FGE.

En reciente reunion del Fiscal de Sala con la Fiscal-Jefe de la Fis-
calia y Fiscales Jefes de Area y Decanos de Secciones Territoriales de
Barcelona, se han establecido férmulas para impulsar una mejor coor-
dinacién. Pudo constatarse el alto grado de dedicacion a la seguridad
vial de todos ellos, pese a la multiplicidad de servicios y responsabili-
dades que atienden. Es digna de resaltarse la excelente tarea de la Fis-
cal Delegada de Barcelona que, sin relevacion de otros cometidos,
despacha y atiende en consulta un elevado nimero de procedimientos
incoados por accidentes de trafico con resultado de muerte y de lesio-
nes medulares y cerebrales de todo el territorio, de conformidad
con las prescripciones de la Circular. Recibe todos los atestados de
Mossos d’Esquadra, Guardia Urbana y Policias Locales de la provin-
cia de Barcelona y coordina su seguimiento judicial, atendiendo dudas
previas que puedan plantearse.

Tras las Jornadas de 2014 y de conformidad con sus Conclusiones,
se constituyd una Comisién de Trabajo de Fiscales Delegados inte-
grada por los Fiscales Delegados de Sevilla, Toledo, Murcia, Burgos y
Segovia para examinar y mejorar el modelo de funcionamiento de la
especialidad y hacer extensibles, en su caso, las conclusiones a otras
especialidades. El punto de partida fue distinguir, siguiendo los crite-
rios de los Decretos de Plantilla, Fiscalias grandes (mds de 70 Fisca-
les: Madrid, Barcelona, Sevilla, Valencia, Malaga, Cadiz y Alicante),
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medianas (entre 20 y 70) y pequeias (menos de 20 Fiscales). La pers-
pectiva de estos tres modelos ha sido el encaje de las funciones unifi-
cadoras de la especialidad en el total de las funciones y servicios
encomendados a las Fiscalias, evitando distorsiones y mejorando la
calidad de la atencidn a los intereses publicos y sociales encomenda-
dos al MF. Las conclusiones del trabajo, de enorme mérito, fueron
presentadas al anterior Fiscal General del Estado y a la actual en sede
de los trabajos preparatorios de la Instruccién referenciada. Se acomo-
dan a las teorfas cientificas sobre modelos de organizacion del Servi-
cio Publico. El Fiscal de Sala calific6 en la Comisién de Seguridad
vial del Congreso la tarea de los Fiscales Delegados como la de un
«voluntariado juridico», expresion utilizada en alguna de las Memo-
rias de afios pasados con sentido metaférico para aludir a su papel en
el &mbito provincial o autonémico de referencia institucional y social
en seguridad vial, de transmision en las Fiscalias y érganos judiciales
de conocimientos especializados y de relacién con las Policias Judi-
ciales de Tréfico. Esta ultima faceta de sus funciones ha sido y es
esencial para los altos niveles de eficacia procesal de la delincuencia
vial a los que nos referimos en el apartado de estadistica. Han creado
un modelo de relacion Fiscal-Policia Judicial que sin adscripcion fun-
cional ha facilitado una efectiva persecucién de delitos viales plas-
mada en la redaccidn de atestados conforme a las pautas unificadoras
sin las que la accidn penal del MF y sentencia no serian posibles.
Junto a la unificacion de criterios, nuestra tarea plasma en proyec-
tos multidisciplinares de actuacién en los que los conocimientos cien-
tificos se unen a los juridicos. La estrategia sancionatoria, en nuestro
caso la penal, se halla estrechamente unida a la estrategia educativa y
preventiva. El principio de especializacién del MF rinde aqui sus fru-
tos. Conforme a las corrientes penales de la Politica Criminal, la Cri-
minologia y los conocimientos cientificos se convierten en sustrato de
las normas penales y de su contenido estrictamente juridico. Por su
parte coincidimos asi con la legislacién y planteamientos de la UE
sobre la siniestralidad que enmarcan las sanciones en el contexto de
las medidas educativas y preventivas. Siempre con sujecion estricta a
los principios propios del Derecho penal. En esta linea resaltamos la
actividad del proyecto o grupo de trabajo sobre la influencia de las
drogas en la conduccién y criterios de persecucioén penal que dirige
con gran acierto y entrega el Fiscal Adscrito D. Mario Sanz Fernan-
dez-Vega. Su tltima propuesta es la normativizacién con vistas al pro-
ceso penal de los criterios de homologacién de laboratorios, prevista
en el art. 796.1.7 LECrim. Coordina los controles de droga impulsa-
dos por el Fiscal Delegado Autonémico de Andalucia en el ambito de

458



la Policia Local de Sevilla (algunos judicializados y pendientes de
sentencia) y realiza un seguimiento de los que lleva a cabo con progre-
siva implicacién de medios y efectividad la Agrupacion de Tréfico de
la Guardia Civil (ATGC), los que se desarrollan desde 2005 por los
Mossos de d’Esquadra y Guardia Urbana de Barcelona y los impulsa-
dos por la Policia Local de Madrid y otras Policias Locales del territo-
rio nacional.

Justo es destacar que el proyecto de inclusién de informes crimi-
noldgicos de riesgo en los atestados por delitos viales de multirreinci-
dentes referido en Memorias anteriores y llevado a cabo con el impulso
del Fiscal de Sala, por la Policia Local de Murcia bajo la direccion del
Fiscal Delegado de este territorio, ha terminado su primera fase. Los
informes han sido aceptados por los Tribunales y surtido efectos en el
proceso para la individualizacion de la pena en un 62,5 % de casos. La
muestra no es muy amplia pero si permite una primera valoracion ini-
cial que va a presentarse en el Congreso Internacional de Tréfico que
se celebra en Oporto en el mes de Septiembre. Se estd desarrollando
en paralelo un proyecto similar por la Policia Local de Madrid que
dirige el Fiscal Adscrito D. Mario Sanz.

5.3 La educacion vial continuada

Puede afirmarse que la educacién vial ha sido y es un plantea-
miento cultural. A partir del proyecto de investigacion filoséfica que
hemos impulsado con el CSIC, pusimos de relieve en Memorias ante-
riores que el trafico no es mera cuestion técnico-organizativa, exigida
de una educacién s6lo en meras habilidades por relevantes que sean.
En su vertiente distorsionada generadora de siniestralidad es el tra-
sunto de la llamada sociedad de las prisas, competitiva e insolidaria
para la que el vehiculo es sélo un instrumento de productividad orien-
tado a lograr el mayor rendimiento en el menor tiempo posible. La
distorsion alcanza o puede alcanzar a las estrategias cuando se dirigen
a primar en exclusiva el beneficio de las empresas nacionales y sobre
todo multinacionales con €l relacionadas que significan casi el 10 %
del PIB europeo. Los esfuerzos de la UE, en particular desde el Libro
Blanco de Transportes de 2001, van dirigidos a otorgar mayor protec-
cion a los bienes juridicos fundamentales, vida e integridad fisica, al
bienestar ciudadano y urbano y a la proteccion del medio ambiente
frente a la contaminacién originada por los vehiculos de motor. La
progresiva adaptacion de las normas europeas y nacionales a estos
valores legitima con mayor fundamento la necesidad de su cumpli-
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miento y de la educacién previa que lo fomente. El respeto a la ley se
convierte asi en herramienta indispensable de progresion cultural,
venciendo la resistencia de los intereses y concepciones contrapues-
tas. Por eso, la educacidn vial ha de afrontarse con un planteamiento
de totalidad, comenzando por las ideas subyacentes, las razones y los
valores. Subrayando los intereses publicos frente a los privados.

Ha de comenzarse por una educacién en las infraestructuras que
ensefle a conocer su naturaleza publica y significacion en la siniestra-
lidad, el modo de utilizarlas y el derecho y vias para exigir que se
hallen en buen estado. Junto a ella la educacién en las crecientes tec-
nologias del automovil garantizadoras de la seguridad de la circula-
cién y en el necesario mantenimiento del vehiculo. También la
educacion en movilidad vial, en las opciones que los usuarios tienen a
su alcance para promover su bienestar personal y el urbano. En intima
unién con ella, la educacion para utilizar los vehiculos con criterios
medioambientales. Como hilo conductor la educacion en el respeto a
las normas, simbolo y expresion de tolerancia. La educacién vial s6lo
es eficaz si se difunde y plantea, desde las iniciativas institucionales,
privadas y los compromisos personales, como permanente, para toda
la vida, pues siempre somos usuarios de las vias y espacios publicos
de una u otra manera. Sus hitos son la educacion en los Colegios y en
la tercera edad, al comienzo del vivir y en la etapa tltima de las que
nos ocupamos especificamente a continuacion.

Junto a ellas la formacién para la obtencion de los diferentes per-
misos de conducir que ha de ser exigente e individualizada con exa-
menes de comprobacién no sélo de las condiciones de capacidad sino
de las sicoffsicas. Estas son tan relevantes como las demds y su caren-
cia explica un porcentaje oculto de siniestralidad pendiente de investi-
gacién en profundidad. De ahi que la educacidn sanitaria de los
conductores para saber discernir cudndo y cémo pueden utilizar los
vehiculos es trascendental. Ni la obtencién del permiso ni las renova-
ciones pueden concebirse como un trdmite mas 0 menos engorroso.
La renovacién ha de ser tan exigente como la autorizacién administra-
tiva inicial. A ella han de asociarse exdmenes, comprobaciones y cur-
sos con caricter obligado o facultativo.

Por dltimo la educacioén a través de las sanciones administrativas
y penales. El régimen sancionatorio administrativo y en particular el
del llamado carnet por puntos de los arts. 60 y 63 LSV se inspira en
la reeducacién o recuperacion del infractor. Las normas penales, aun
cuando tienen sus funciones propias, se inspiran en ocasiones en
razonamientos de prevencién especial y las penas privativas de liber-
tad se orientan a la reeducacién (art. 25 CE). Desde estas perspecti-
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vas, en la comparecencia ante la Comisién de Seguridad Vial del
Congreso el Fiscal de Sala hablé del proceso penal como la consta-
tacion del fracaso educativo y marco tendente a recuperar al autor
del delito para la legalidad. De ahi la importancia de las reglas de
conducta de los arts. 80 y ss. CP, desarrollados y flexibilizados tras
la ley de Reforma del CP, con previsiones especificas para la delin-
cuencia vial como el art. 83.1.8.° Surge a propuesta de la Memoria
FGE 2012, bajo la idea de la «reeducacién tecnolégica». La férmula
normativa es muy restrictiva pues en su tenor literal s6lo parece refe-
rirse al alcohol-lock, de instrumentacién costosa y pensado para
multirreincidentes no incluidos en el supuesto legal. Sera precisa
una profundizacién interpretativa.

5.3.1 EDUCACION EN LOS COLEGIOS

Los preocupantes indices de siniestralidad infantil y, concreta-
mente, el aumento de accidentes de trdfico con victimas menores de
14 afios se pusieron de manifiesto en el dltimo balance provisional
presentado por la DGT el 2 de enero de 2013 [este repunte ya encen-
di6 las alarmas en el afio 2010]. Los datos oficiales de siniestralidad
vial correspondientes al afio 2012 nos muestran un total de 5407 nifios
menores de 14 afos victimas de accidentes de trafico, de los cuales 52
fallecieron, 373 resultaron heridos graves y 4982 heridos leves. Cen-
trandonos en la cifra de nifios fallecidos, 40 viajaban como pasajeros
de turismos o furgonetas —15 de los cuales no utilizaban ningun sis-
tema de retencion o proteccién—y 9 eran peatones. En «Las Principa-
les cifras de siniestralidad Vial. Espafa 2012» se recoge que los
accidentes son la primera causa de mortalidad entre los 15 y 24 afos.
El dltimo balance publicado por la DGT a la fecha de redaccion de
esta Memoria (fuente: «Las principales cifras de la siniestralidad Vial
Espafia 2013») destaca que, si bien el nimero total de nifios fallecidos
en el tramo de edad 0-14 afios desciende respecto de 2012 (46 falleci-
dos en 2013 por 52 del afio anterior) sigue superando la cifra de 2011
en que se computaron 42 fallecidos. Asimismo, a pesar del descenso
del ndmero de fallecidos en vias interurbanas en este tramo de edad
(de 39 en 2012 a 31 en 2013), aumenta ligeramente la cifra de nifios
fallecidos en las vias urbanas (de 13 en 2012 a 15 en 2013). Se incre-
menta, por otra parte, en un 10 % la cifra de heridos graves en el
mismo tramo de edad, de los 373 de 2012 a los 410 de 2013. De los 46
fallecidos la mayoria —31- lo fueron en vias interurbanas, pero es en
las vias urbanas donde los nifios han sido mayoritariamente heridos de
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gravedad en accidente de trafico (el 65 % de los heridos graves lo fue-
ron en vias urbanas). En las vias urbanas, asimismo, las lesiones méas
graves y los fallecimientos se producen mayoritariamente cuando los
nifios son peatones.

No sélo los indices de siniestralidad justifican el esfuerzo por la
educacion vial en estas edades. En primer lugar su consideracién de
menores de edad y por ello particularmente necesitados de los proce-
sos educativos a los que tienen derecho de conformidad con el art. 28
de la Convencién de Derechos del Nifio de 20-11-89. De otra parte su
situacién de indefension, obligados a la conduccién de los adultos de
quien dependen y que han tenido las oportunidades para formarse
debidamente. También como usuarios de las vias publicas y conducto-
res o usuarios de las bicicletas. La educacion es un legitimo meca-
nismo de defensa y proteccion de sus bienes juridicos fundamentales,
vida e integridad fisica. Desde un planteamiento general es la mejor
estrategia para prevenir accidentes y lograr conductores adultos res-
ponsables, solidarios y que sepan disfrutar legitimamente de la con-
duccidén y de su condicién de usuarios de las vias que son de todos.
Debe tener unos contenidos minimos e irrenunciables en el curriculo
académico bajo las premisas de que se trate de educacion continuada,
es decir, desde la educacion infantil, prosiguiendo durante toda la for-
macion escolar. Reiterada, al tratarse de normas sociales de conviven-
cia que han de ser interiorizadas por el nifio al estar orientadas a salvar
vidas y adaptadas en funcién de su desarrollo evolutivo. Ha de reali-
zarse en el propio entorno, siendo su Centro Educativo el mejor lugar
para ello.

La situacién actual es insatisfactoria. La educacion vial s6lo vive
de iniciativas aisladas y meritorias de colaboracién de las Policias
Locales, algunas con Unidades Educativas especializadas como la de
la Policia de Madrid, Asociaciones educativas como Aesleme, algunos
proyectos autonémicos como el de la CCAA de Catalufia y la con-
ciencia vial de determinados profesores y Colegios. El Fiscal de Sala
dirige un Grupo de Trabajo con Policias Locales en que se examinan
las diversas estrategias educativas en el ambito local. Tras la LOMCE
y Decretos de desarrollo, la situacién no ha cambiado en lo esencial.
El avance de nuestro pais en las estrategias preventivas y sancionato-
rias sobre el trafico viario no ha ido parejo con la de mayor relieve, la
educacion vial, que es la que permite consolidar en el medio y largo
plazo los logros alcanzados y mejorarlos. En el Anexo a la Memoria
formulamos una propuesta normativa en esta direccién con la debida
fundamentacion.
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5.3.2 EDUCACION EN LA TERCERA EDAD

La seguridad vial en la tercera edad (64 afios) sigue requiriendo
una atencién especial dadas las altas cifras de siniestralidad que
afectan a este colectivo que, con un porcentaje actual del 18 % sobre
la poblacién total del pais, representa el 29 % de los fallecidos en
siniestros viarios. En las Memorias de los afios 2010 y 2012 aborda-
mos la problemdtica asociada a la conduccién de vehiculos por per-
sonas de edad avanzada. Este afio nos detendremos en la incidencia
de la siniestralidad vial de los peatones pertenecientes a este grupo
de edad.

Los patrones de siniestralidad europeos se reproducen a grandes
rasgos en nuestro pafs. Segun los ultimos datos consolidados de
siniestralidad vial en Espafia, correspondientes a 2013, el 22.5% de
los fallecidos en accidentes de trafico fueron peatones y de ellos, el
59 % tenia 65 anos o mas. Atendiendo a la accidentalidad por tipo de
via, los atropellos producidos en vias urbanas arrojaron un total de
224 fallecidos, de los cuales el 48 % tenia mds de 74 afios y el 23 %
tenfa entre 65 y 74, es decir, el 71 % de los peatones fallecidos en
entornos urbanos tenia 65 afios o mds. También este grupo de edad
tuvo la mayor participacién porcentual (41 %) en fallecidos por atro-
pello en vias interurbanas. Por tanto, puede afirmarse estadisticamente
que los peatones de la tercera edad tienen una tasa de siniestralidad
manifiestamente superior a otros grupos, y si afladimos que su indice
de letalidad es también notoriamente superior al resto de la poblacién
(indice que aumenta al aumentar la edad), y que, en caso de lesiones,
requieren hospitalizaciones mas largas, cabe concluir que nos encon-
tramos ante un colectivo muy vulnerable en términos de siniestralidad
vial y ante un problema de salud publica de primer orden. La magni-
tud del problema se vislumbra cuando se combinan las anteriores
cifras con los datos de poblacion. Segin datos del INE, en 2014 resi-
dian en Espafia més de 8 millones de mayores, cifra que, de mante-
nerse las actuales tendencias demograficas y el proceso de
envejecimiento de la poblacién, superaria los 11 millones en 15 afios
y rozarfa los 16 millones en 50 afios, de forma que la presencia de
mayores como usuarios de la via publica ird progresivamente en
aumento.

Desde el reconocimiento a las iniciativas tomadas hasta la fecha
por las distintas Administraciones y las aportaciones efectuadas en los
diferentes dmbitos por los especialistas, entendemos inaplazable redo-
blar los esfuerzos e impulsar las actuaciones que resulten necesarias
para salvaguardar la vida e integridad fisica de los mayores, funda-
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mentalmente en entornos urbanos. El estancamiento, o incluso el
aumento, en el nimero de peatones fallecidos en vias urbanas en los
grupos de edad de 0 a 14 y de 65 en adelante, frente al descenso expe-
rimentado en los demds que reflejan las dltimas estadisticas, redunda
en la necesidad de estrategias y compromisos institucionales especifi-
cos para cerrar esta brecha en la seguridad vial. Sin desconocer la
incidencia de diversos factores en la causacion de los siniestros que
nos ocupan (factor humano, vehiculo, circunstancias de la via, des-
lumbramientos), quisiéramos poner el acento, una vez mds, en la
necesidad de articular respuestas preventivas de cardcter educativo.
Resulta preciso formar, informar y concienciar a los conductores en la
problematica especifica de este grupo de riesgo y la significacion del
principio de proteccidn de colectivos vulnerables, desarrollando cam-
pafas de prevencién de atropellos que, dando visibilidad al problema
y acercandolo al ciudadano, aumenten la sensibilizacién de los con-
ductores ante la presencia en el trafico de estos usuarios. La colabora-
cién de los conductores resulta decisiva para la reduccién de las cifras
de siniestralidad. Se hace igualmente imprescindible informar y for-
mar a los mayores, sin dramatismo pero con claridad, acerca de los
factores de riesgo especificos en esta etapa del ciclo vital, concien-
cidndoles de la necesidad de respetar las normas y extremar las pre-
cauciones para contrarrestar los peligros afiadidos. Resulta igualmente
determinante la respuesta de las administraciones para que, en el
marco de sus respectivas competencias, adectien el entorno a las nece-
sidades de estos ciudadanos y a las exigencias de la seguridad vial,
disefiando ciudades mds habitables que hagan posible la realizacién
del derecho de los mayores a llevar una vida digna e independiente y
a participar en la vida social y cultural (art. 25 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea). A tal fin, resulta ineludible
generalizar la educacion vial en la tercera edad implicando, de forma
coordinada, a todas las administraciones competentes. Para garantizar
su implantacién real seria precisa la introduccién de una prevision
legal expresa, siquiera de cardcter programatico, sobre la necesaria
promocién y fomento de cursos de educacién vial para la tercera edad.
En el Anexo a la Memoria la formulamos.

También y con la finalidad preventiva que inspira lo expuesto en
esta Memoria incluimos en el citado Anexo un estudio fundado de
totalidad normativa, profundizando en propuestas anteriores, acerca
de la comunicacién de datos de salud entre médicos y los érganos de
tréfico. Son el resultado del minucioso examen y debate del Grupo de
Trabajo promovido por el Fiscal de Sala en el que han participado el
Consejo General del Colegio de Médicos, la Agencia de Proteccion de
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Datos, la DGT y las autoridades y expertos de la Seguridad Social.
Estos ultimos para abordar la tematica de las enfermedades profesio-
nales.

5.4 Cuestiones atinentes a procedimientos por delitos viales y
conexos

5.4.1 APLICACION DEL ART. 47.3 CP.

En los casos de varias penas inferiores a 2 ailos que sumadas exce-
dan de esta cuantia punitiva, en ocasiones los érganos de trafico aun
cuando no se decrete la pérdida de vigencia en sentencia, la anotan en
los Registros de Conductores e Infractores, en contra del criterio de la
Circular. Los Fiscales Delegados buscan formulas para dejar sin efecto
esta anotacion. La persecucion penal de las conductas consistentes en
la conduccién tras la condena a pena de privacion del derecho a con-
ducir superior a dos afios sin haber recobrado la vigencia del permiso
en los términos del art. 63.7 LSV, que la Circular 10/2011 considera
delito del art. 468 CP, viene cuestiondndose por algunos 6rganos de la
ejecucion penal con el argumento de que la condena penal no puede
estarse quebrantando continuada e indefinidamente. En otros casos
como en Murcia y Toledo, en el primero en via de recurso, los Fiscales
Delegados han logrado que el Servicio de Ejecucién penal acuerde
como criterio general que una vez cumplida la pena y antes de proce-
der al archivo definitivo de la ejecutoria, se remita a la Jefatura Pro-
vincial de Trafico (JPT) el permiso de conducir intervenido y se
requiriera expresamente al condenado a no conducir bajo apercibi-
miento de incurrir en el delito citado.

5.4.2 FALSIFICACION DE INFORMES DE APTITUD DE LOS CENTROS DE
ReEcoNocIMIENTO MEDIco (CRM)

Los Fiscales Delegados siguen promoviendo bajo la coordinacién
del Fiscal de Sala la investigacion de estos hechos en contacto con las
JPT y ATGC, incoando a tales efectos las pertinentes diligencias de
investigacién penal y presentando denuncia o querella. De ello y en
general de procedimientos judiciales incoados por estos delitos del
art. 392 CP informan los Fiscales Delegados de la Corufia, Baleares,
Burgos y Cadiz. Este tltimo se refiere a las diligencias previas 964/11
del Juzgado de Instruccién n.° 2 de San Fernando en el que ha presen-
tado escrito de acusacion. Segin lo en €l expuesto, los conductores
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que acudian al centro para obtener el correspondiente informe no eran
explorados ni sometidos a las pruebas preceptivas por los facultativos
de la especialidad correspondiente, sino atendidos por uno solo de los
acusados que carecia del titulo para realizarlas, emitiéndose el corres-
pondiente informe de aptitud por el director ordenante y sujeto activo
de esta forma de actuar. El Fiscal Delegado de Pontevedra resefia la
sentencia condenatoria de la AP, Seccién 5.%, de 2-12-2014. El Fiscal
Delegado de Valladolid, sentencia absolutoria en supuesto de irregula-
ridades en el sistema telemético de los CRM al razonar el Juzgador
que la DGT dio validez a los datos.

5.4.3 RESPONSABILIDAD DE LOS CENTROS DE RECONOCIMIENTO
MEDpIco (CRM) EN ACCIDENTES DE TRAFICO DE CONDUCTORES
CON RECONOCIMIENTOS IRREGULARES

En este apartado merecen una especial consideracion las diligen-
cias de investigacion 22/14 abiertas a instancias del Fiscal Delegado
de Salamanca en supuesto de persona de avanzada edad que estuvo
conduciendo por el carril contrario de la autovia A-66 mds de 20 km
y una vez logré ser detenido por agentes de la guardia civil, se com-
probé que estaba absolutamente desorientado sin conocimiento de lo
que estaba haciendo. Tras el sobreseimiento de las Diligencias Pre-
vias 802/2013 incoadas contra el referido por el Juzgado de Instruc-
cién n.° 1 de Béjar, se abrieron las diligencias de investigacion penal
de la Fiscalia contra el centro médico emisor del informe que acredi-
taba las perfectas condiciones para conducir al renovar el permiso
tres afios antes. Tras declarar con asistencia letrada el director médico
del Centro y dado el transcurso del tiempo, se solicité informe forense
para determinar si el evidente deterioro cognitivo podia haberse
detectado en su momento. Al no poder precisarlo el perito forense se
dicté Decreto de archivo.

5.4.4 PROCEDIMIENTOS POR FALSEDADES CONEXAS CON LA
SEGURIDAD VIAL

Es creciente la intervencion de los Fiscales Delegados en falseda-
des, manipulaciones o irregularidades en otros documentos trascen-
dentes para la seguridad vial. Las investigan, como las anteriores, los
miembros del GIAT, grupo especializado y de alta preparacion de la
ATGC que actuia en estrecho contacto con el Fiscal de Sala y Fiscales
Delegados. Asi, la Fiscal Delegada de Jaén interviene en el PA
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21/2010 del Juzgado de Instruccion n.® 2 sobre falsedad imputada a
funcionario de la JPT que realizaba manipulaciones del sistema
informadtico para facilitar permisos de conducir ficticios a cambio de
dinero. Del mdximo interés son las Diligencias de Investigacion
95/2014 instruidas por la Fiscal Delegada de Zaragoza y convertidas
en diligencias previas del Juzgado de Instruccién n.° 11. Se iniciaron
en virtud de escrito, presentado ante la Fiscalia General del Estado el
12-6-2014 por D. M. V., empleado de empresa dedicada a la Inspec-
cién Técnica de Vehiculos, prestando declaracién en la Fiscalia y
siendo posteriormente despedido. Los hechos se contraen a una serie
de irregularidades cometidas por los Ingenieros y Jefes de Nave con-
sistentes en otorgar a la inspeccidn, supervisada y evaluada por ellos,
la calificacion de «favorable» en contra del criterio de los mecanicos
actuantes por presentar los vehiculos una serie de deficiencias técni-
cas incompatibles con la seguridad. Los referidos incurren en incom-
patibilidades y en concreto la de prestar servicios en taller que atendia
a automdviles para pasarlos a la inspeccién de la empresa concesio-
naria. Las diligencias revelan la necesidad de arbitrar férmulas nor-
mativas y procedimentales para proteger a los trabajadores
denunciantes de irregularidades de sus empresas.

5.5 Seguimientos de accidentes de trafico. Reformas legales en
curso y situaciéon de indefensién de las victimas

Singular relieve tiene en la tutela penal de la seguridad vial la
parcial y extensa despenalizacion de las faltas de imprudencia del
actual art. 620.1,2 y 3 operada por Ley Organica 1/2015 de Reforma
del Cédigo Penal. Subsisten como delitos leves las imprudencias
menos graves de los nuevos arts. 142.2 y 152.2 CP. Han quedado
excluidos los resultado lesivos del art. 147 y la actual imprudencia
leve del art. 620.2 y 3 deja paso a la que parece mds exigente impru-
dencia menos grave, en ambos casos con el mismo régimen de perse-
cucién privada.

La primera observacion es que la inmensa mayoria de las actuales
faltas y procedimientos consiguientes, tramitados por accidentes de
trafico con resultados de menor gravedad del art. 147 quedan conver-
tidas en ilicitos civiles. Supone el riesgo de devaluar la proteccién
penal, pues no son infrecuentes las praxis procesales a que nos referi-
mos en las Memorias FGE de estos tltimos afios de remitir a juicio
de faltas graves imprudencias merecedoras de procedimiento por
delito. El mensaje despenalizador es susceptible de impulsarlas con
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merma de la indispensable tutela que la norma penal debe otorgar a
los bienes juridicos fundamentales, vida e integridad fisica, en el tra-
fico viario. Pueden ponerse en riesgo los avances que impulsados por
el MF se han logrado en la eficaz y ponderada aplicacién de las nor-
mas penales de trafico. De ahi que sea necesario un esfuerzo interpre-
tativo para delimitar los conceptos de imprudencia grave y menos
grave y proyectarlo sobre la realidad procesal diaria.

Es precisa una llamada de atencién sobre las victimas de acciden-
tes de trdfico en situacion de vulnerabilidad econémica, teniendo en
cuenta los derechos de las victimas y particularmente sus derechos de
informacién y a la asistencia juridica gratuita proclamados en la
Directiva 2012/29/UE de 25-10-2012 del Parlamento (art. 2.1). El
art. 3 consigna el derecho de que son titulares a entender y ser enten-
didas utilizando en las comunicaciones con ellas orales y escritas «...
un lenguaje sencillo y asequible...» y en el art. 4 a recibir sin retrasos
injustificados informacion sobre las indemnizaciones. El Estatuto de
Proteccién de la Victima aprobado por Ley 4/2015 traspone la Direc-
tiva con idéntico dmbito de proteccidn (art. 2) y en el art. 5.1.e) pre-
cisa que la informacién se facilitard acomodéandola a sus
«circunstancias y condiciones personales». La asistencia juridica
gratuita prevista en el art. 13 de la Directiva y 16 del Proyecto exige
la remision a sus propias normas reguladoras y a ellas nos referimos
seguidamente. La proteccién otorgada quedaria constrefiida, por
tanto, a las victimas de los delitos de los arts. 142 y 152. Por ello la
entrada en vigor de la Ley de Reforma CP supondra una reduccién
muy significativa del nimero de las tuteladas por la legislacion euro-
pea y nacional. El Proyecto de Ley de Asistencia Juridica Gratuita en
el art. 2.5 sélo exime de los requisitos para disfrutar de la asistencia
juridica gratuita a las victimas de accidentes con secuelas permanen-
tes y lesiones que impidan realizar «las tareas més esenciales de la
vida diaria», en definitiva a los grandes lesionados, quedando fuera
del ambito tuitivo de la norma todas las demds con inclusién de los
casos de fallecimiento. Por su parte el art. 6.1.a) incluye como conte-
nido del derecho el asesoramiento y orientacién previa sélo para
«quienes pretendan reclamar la tutela judicial de sus derechos». Sig-
nifica que para las negociaciones con la compaiiia aseguradora suje-
tas al mecanismo de la oferta y respuesta motivada del art. 7 de la
Ley de Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de Vehicu-
los de Motor (LRCSVM), via por la que se resuelven casi todas las
cuestiones juridico-civiles relativas al Baremo y abono de indemni-
zaciones, las victimas no gozan de la tan citada asistencia juridica
gratuita. En la Memoria Social de Unespa de 2013 se aporta el dato
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de 193 reclamaciones por cada 100.000 siniestros de trafico. La cues-
tion debe centrarse de modo particular como decimos en el colectivo
de victimas de accidentes de tréfico en situacién de indefension por
su estatus de precariedad econdmica o exclusion social y a las que el
MF ha de prestar especial atencién. Nos parece obligado que el pro-
yecto de Ley de Asistencia Juridica Gratuita como ya propuso el
Consejo Fiscal en su informe se extienda el derecho a todas las victi-
mas de accidentes sin excepcion. Subrayamos que ha de atenderse al
colectivo de mayor vulnerabilidad en la circulacidn, los peatones y
ciclistas. En casos de atropellos, en creciente progresion en los datos
estadisticos, no cuentan con el abogado de la compaifiia de seguros y
si ademas sufren dificultades econdmicas, su situacion es extremada-
mente dificil en las negociaciones internas con las compaifiias de
seguros que deben estar regidas por el principio de igualdad procla-
mado en la legislacién contractual.

Desde hace casi 3 afios y de conformidad con lo previsto en la
Circular 10/11 FGE con la colaboracién de los Fiscales Adscritos y
Fiscales Delegados, el Fiscal de Sala viene realizando un seguimiento
de los delitos de homicidio imprudente del art. 142 y lesiones impru-
dentes del art. 152 con referencia a todas las fases procesales extensi-
vas a los juicios de faltas tramitados por las infracciones del art. 621
CP. Estos ultimos sélo en los muy limitados casos determinados en la
Circular 10/2011 FGE en que se celebra el juicio y el Fiscal asiste
(conclusion 19.%). En ellos ya venimos detectando como exponemos
en las Memorias del FGE de 2012 — 2014 (www.fiscal.es), frecuentes
situaciones de indefension en perjudicados con déficits econdmicos y
sociales. Las victimas, al sufrimiento derivado de la escasez, unen el
de la tragedia y sufrimientos derivados del accidente. Sus necesida-
des asistenciales no se cubren. A las alteraciones sicoldgicas que pue-
dan originarse en los estados de escasez y dificultad se afiade el stress
postraumatico con diversas modalidades de menor o mayor gravedad
nacido del accidente. Las lesiones y secuelas significan para ellas y
sus familias la pérdida de trabajo o de opciones en el mercado labo-
ral. Con el esfuerzo de todos, hemos logrado que se abonen las
indemnizaciones que corresponden conforme al art. 7 y Tablas del
Anexo de la vigente LRCSVM con la mayor prontitud, en un deter-
minado nimero de supuestos. Aun asf las demoras y el ofrecimiento
de cantidades desajustadas con las normas vigentes no es aislado y la
tarea pendiente es todavia muy relevante con los medios de que dis-
ponemos. Recibir las cantidades y asistencia debidas, conforme a
Baremo y en los plazos determinados en el art. 7 LRCSVM y 20 de la
Ley 50/80 del Contrato de Seguro, tiene mayor trascendencia y con-
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secuencias para las personas incursas en esta situacion de crisis que
para las demds. El MF suple cuando es preciso las carencias de la
asistencia letrada, al poder ejercitar la accion civil. Pero este control
e impulso que supone su intervencion, desaparece cuando no se tra-
mita procedimiento penal por delito, lo que sucede porcentualmente
en casi todos los casos. Aqui si que los perjudicados, en situacién de
carencia econémico-social, pueden como decimos verse abocados a
una situacién de absoluta indefensién. El informe Foessa-Caritas
2014 (www.foessa 2014.es), entre otros, subraya las dimensiones del
problema al referirse a un 25,1 % de hogares (3,8 millones) en proce-
sos de exclusion social que afectan a 11,7 millones de personas y 5
en situacién de exclusion social severa con retrocesos significativos
en empleo, vivienda y salud. Las cifras de pobreza econémica alcan-
zan los 700.000 hogares sin ingresos. En estos colectivos reside, por
razones meramente estadisticas, un relevante porcentaje de perjudi-
cados por la siniestralidad.

De otra parte desde hace meses venimos proponiendo un proto-
colo de actuacién coordinada del Ministerio Fiscal con las compaiiias
aseguradoras y Colegios de Abogados extensible al sector sanitario
con el objetivo de que las indemnizaciones y prestaciones sanitarias
se satisfagan con prontitud y con estricta sujecién a las previsiones
legales. El objetivo primero es que el circuito econdmico-asistencial
sea transparente y se atajen las irregularidades que observamos en el
abono de las prestaciones, demoras judiciales y extrajudiciales y
fraude al seguro. El Fiscal de Sala promueve la persecucién penal de
los comportamientos desviados cuando hay indicios de delito. Pero la
autorregulacién a través de un protocolo nacional es un eficaz instru-
mento de prevencion. Beneficiaria a la mayoria de los buenos profe-
sionales del sector del seguro, juridico y sanitario que reciben las
justas retribuciones por su actividad y no otras. Sobre todo a las vic-
timas y en particular a las ya mencionadas que sufren la exclusién
social. No son sélo cuestiones econémicas sino morales y en el caso
de las vulnerables econdmicamente vitales. Desde la experiencia de 8
afios esta es la verdadera urgencia de las funciones que desarrolla la
Especialidad.

En este contexto nos referimos al nuevo Baremo remitido por el
Gobierno al Congreso como proyecto de ley hace unos dias. Ddba-
mos cuenta en la Memoria del afio pasado de la finalizacién de la
tarea juridica de la Comision de Reforma del Baremo aludiendo a la
relevante colaboracién de la Fiscal Adscrita. Aludimos como limite
para una futura tramitacién legal, entonces no planteada, a que el
total de indemnizaciones que de hecho reciban las victimas no fuera
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inferior al actual. La tarea prelegislativa quedé detenida hasta que en
el mes de noviembre la Direccidn General de Seguros y Fondos de
Pensiones recabé al Fiscal de Sala informe final sobre la eventual
tramitacion parlamentaria. Fue remitido y expuesto ante la Junta
Consultiva del Seguro, érgano que informa las iniciativas legislativas
del Ministerio de Economia, el 12-12-2104. En €l manifestamos que
las nuevas normas carecian de una Memoria de impacto econémico
con un minimo de rigor metodolégico. Todo se reducia a informes,
sin el suficiente fundamento bajo nuestro punto de vista, de una
empresa subcontratada por el Consorcio de Compensacién de Segu-
ros. Tampoco habia justificacién alguna del nuevo y relevante Baremo
Médico a mas de las explicaciones que en la Junta dio un experto
médico que trabaja al servicio de las compaiiias de seguros. Menos
aun existian datos o informes acerca del impacto social para analizar
las consecuencias en los nucleos familiares afectados por la crisis de
las nuevas normas. En el dictamen emitido y desde el respeto a la
iniciativa parlamentaria que corresponde al Gobierno propusimos la
subsanacion de las deficiencias con la emision de informes por razo-
nes no de desconfianza sino de garantia y contraste que deben emitir
empresas ajenas al sector asegurador. También y dada la enorme
complejidad de las nuevas normas con remisiones a cdlculos y reglas
actuariales, propusimos la previsién simultdnea de normas tuitivas
como las apuntadas para la debida proteccion de los derechos de las
victimas, sobre todo de las mas vulnerables econdmicamente. Las
solicitudes formuladas por el MF no obtuvieron respuesta. Como
decimos, a la fecha de redaccion de esta Memoria el Gobierno acaba
de presentar a las Cortes el Proyecto ley sin solicitar informes al Con-
sejo de Estado, CGPJ y Consejo Fiscal. En la Exposicién de Motivos
no se incluyen las razones de urgencia que lo justifican. En la Memo-
ria de Andlisis de Impacto normativo se reiteran los datos sin adicién
de nuevos informes o justificaciones. En los momentos en que se
redacta esta Memoria, el Proyecto se tramita con gran rapidez de pla-
zos en el Congreso. Con absoluto respeto a la tarea parlamentaria,
hemos de manifestar que en este momento, desde nuestro conoci-
miento y colaboracién desde hace 3 afios en la Comisién prelegisla-
tiva de Reforma, no se cuenta con una Memoria de impacto con
garantias metodoldgicas. Los riesgos son que las victimas de acci-
dentes reciban en su conjunto menos cuantias indemnizatorias que
las actuales, en particular por la restrictiva hipdtesis normativa sobre
traumatismos cervicales que es el concepto indemnizatorio de mayor
entidad. La determinacion no puede hacerse con supuestos de labora-
torio en base a las nuevas normas sino desde la realidad de las nego-
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ciaciones que se entablardn a partir de la entrada en vigor de la Ley.
En las Jornadas de Fiscales Delegados del afio pasado se aludi6 a la
necesidad de elaborar un dificil programa informatico para uso de los
Fiscales. Si es asi para el MF, para los perjudicados econdmicamente
vulnerables que no gocen de la asesoria de bufetes especializados la
situacion puede ser de absoluta indefension con la consiguiente pér-
dida para las victimas y ganancia para las compaifiias aseguradoras.
La necesidad de protocolos, previsiones tuitivas y de especializacion
de todos los operadores juridicos exigen que si pese a la carencia de
Memoria de Impacto, la nueva ley se aprueba lo ha de ser con una
vacatio legis de al menos 2 afios.

5.6 Evolucion estadistica
5.6.1 INTRODUCCION

De acuerdo con el balance provisional de la DGT y a la espera de
la publicacion de las cifras consolidadas en el momento de redaccién
de esta Memoria, durante el afio 2014 fallecieron en accidente de tra-
fico 1131 personas en las vias interurbanas espanolas, lo que se tra-
duce en una disminucién de sélo tres victimas mortales respecto del
afno anterior. Los datos de movilidad segtin la misma fuente, en 2014
son los 359.789.623 de desplazamientos de largo recorrido —medidos
por la DGT—-, lo que supone un incremento de 5,57 millones (1,57 %
respecto de 2013), circunstancia novedosa, pues emerge por primera
vez desde el inicio de la crisis econdmica que atraviesa el pais. Como
veremos en el apartado siguiente, esas circunstancias no han tenido
un reflejo evidente en la actividad del Ministerio Fiscal en materia de
delincuencia vial, pues la estabilizacion de la siniestralidad, el
aumento de desplazamientos y la tendencia al alza en el parque de
vehiculos asegurados no han llevado aparejado un incremento de pro-
cedimientos penales incoados por delitos contra la seguridad vial,
cuyo numero ha descendido respecto del afio anterior, al igual que el
de acusaciones formuladas (no asi el de sentencias condenatorias).
Ello puede encontrar su explicacién en una mayor concienciacion
vial de la ciudadania a la que ha contribuido la eficacia y rapidez de
la respuesta penal disuasoria, sin perjuicio de la que ofrecen otros
ambitos sancionadores. De todos modos son precisas mayores pro-
fundizaciones.
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5.6.2 PROCEDIMIENTOS INCOADOS POR DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD VIAL, ESCRITOS DE ACUSACION Y SENTENCIAS.
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. MENCION ESPECIAL A LOS
JUICIOS RAPIDOS

5.6.2.1 Evolucion de los procedimientos incoados, escritos de acu-
sacion y sentencias condenatorias. Diligencias de Investi-
gacion

Al igual que en Memorias anteriores, en una primera toma de
contacto, analizamos la estadistica de delincuencia vial en el afno
2014 y su evolucién respecto de afios anteriores desde el punto de
vista del volumen de procedimientos o nimero de asuntos ingresa-
dos, incluyendo tanto las Diligencias Previas como las Diligencias
Urgentes incoadas, sin perder de vista que serdn otros indicadores a
los que luego nos referimos, como el volumen de escritos de acusa-
cién presentados o asuntos resueltos por sentencia condenatoria, los
que ofreceran una visién mas depurada, precisa y realista de la efica-
cia de la respuesta judicial frente a la delincuencia vial en Espaiia en
los dltimos afios. Asi las cosas, esta primera tabla muestra la evolu-
cién estadistica de los procedimientos abiertos como Diligencias
Previas o Urgentes por los delitos contra la seguridad vial en el
periodo 2006-2014:

Diligencias
Di‘;irge:;ifas 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
urgentes

Art. 379.1 CP. .. ~| 789 | 1542 805| 1.063| 1.003| 1.021 752
Art. 379.2CP. .. | 39.798 | 53.750 | 56.138| 71.181| 84.352| 73.778| 72.430| 69.340
Art.380CP....| 1329| 1221| 2673 2901| 3.058| 2799| 2.587| 2384
Art. 381CP..... 138 125 285| 402|313 315 318 204
Art.383CP.....| 1.155| 1337| 2277| 1977 2087| 2087| 2070| 1.884
Art. 384CP.. ... —| 29.548 | 46.753| 32.405| 49.267| 37.993| 36.017| 33.883
Art.385CP....| 1506 | 985 80| 740| 510 535 411 396

TOTAL ..... 43.926 | 87.755 | 110.558 | 110.411 | 140.650 | 118.186 | 114.854 | 108.843

Las cifras del afio 2014 confirman la tendencia a la disminucién
del nimero de asuntos ingresados que se viene produciendo desde el
afio 2012 y nuevamente en el 2013, llegando a cifras de volumen de
procedimientos incoados similares a las de 2010, una vez superado
el pico alcista de 2011. Por el contrario, en el total de escritos de
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acusacion formulados y sentencias condenatorias recaidas se invierte
la tendencia observada el afio pasado, pues disminuye el nimero de
los primeros (95199 en 2013 y 90621 en 2014, siendo 95412 en
2012) y aumenta sensiblemente el de sentencias condenatorias
(83382 en 2013 y 92682 en 2014, siendo 97359 las de 2012). La
explicacién puede venir determinada por la pendencia en el sefiala-
miento de juicios orales de los drganos de enjuiciamiento, esencial-
mente Juzgados de lo Penal, muy extendida en algunas provincias
como destacan algunos Fiscales Delegados en sus Memorias. Este
dato justificaria que el aumento de acusaciones que se advertia el
afio pasado equivalga a los procedimientos enjuiciados en éste,
dando lugar al incremento de sentencias condenatorias advertido. La
evolucidn se refleja en la siguiente tabla con discriminacién por tipo
delictivo:

Comparativa |Acusaciones| Sentencias |Acusaciones| Sentencias | Acusaciones| Sentencias
2012-2014 MF 2012 2012 MF 2013 2013 MF 2014 2014

3791CP.... 554 435 612 496 493 454
3792CP ....| 62.259 65.865 60.211 53.793 57.623 58.607
380 CP...... 2.042 1.895 2.071 1.646 1.868 1.798
381CP...... 220 160 205 149 205 162
383CP...... 2.573 2.706 2.934 2.553 2471 5.554
384 CP...... 27.694 26.202 29.097 24.668 27.900 26.045
385CP...... 70 96 69 77 61 62

TOTAL ...| 95412 97.359 95.199 83.382 90.621 92.682

En materia de Diligencias de Investigacion del Ministerio Fiscal
incoadas por delitos contra la seguridad vial en el marco del art. 5
EOMF, el total asciende a 1793 durante el afio 2014, lo que supone
una subida respecto del afio anterior en que se incoaron 1693. La
inmensa mayoria (83 %) en relacién con los tipos del art. 384 CP,
aunque este afio se detecta un mayor porcentaje de aumento en tér-
minos relativos de las Diligencias incoadas por delito de conduccion
bajo la influencia del alcohol o drogas y, sobre todo, en el de crea-
cion de riesgos para la circulacién del art. 385 CP. En relacién con
éste algunos Delegados provinciales, como la de Las Palmas, dan
cuenta de la tramitacién de Diligencias de Investigacion por el mal
estado o disefio de algunas infraestructuras.

A continuacion se presentan, como en afios anteriores, los datos
de tasas de resolucion positiva (cociente entre el nimero de asuntos
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resueltos por sentencia condenatoria y los ingresados en el afo
2014) por tipos delictivos:

DELITOS DP+DU Sentencias Tasa resolucion | Tasa resolucion
CSv 2014 2014 2014 2013
379.1CP ...... 752 454 0,60 (60 %) 0,48
379.2CP ...... 69.340 58.607 0,84 (84 %) 0,74
380 CP........ 2.384 1.798 0,75 (75 %) 0,63
381CP........ 204 162 0,79 (79 %) 0,47
383CP........ 1.884 5.554 2,9 (290 %) 1,2
384 CP........ 33.883 26.045 0,76 (76 %) 0,68
385CP........ 396 62 0,15 (15 %) 0,19
TOTAL ..... 108.843 92.682 0,85 (85 %) 0,73

La primera nota destacable es que, a pesar de que la tasa de reso-
lucién global es inferior a uno (el nimero de procedimientos incoa-
dos es mayor que el de sentencias condenatorias recaidas, salvo en
el delito de negativa a someterse a las pruebas de deteccion de alco-
hol o drogas, dato debido a la mejoria del programa informético que
lo ha aflorado), se aprecia un aumento de hasta doce centésimas por-
centuales en la tasa de resolucion del afio 2014 en comparacién con
el afio anterior. Se explica por la labor de coordinacién y unificacion
de criterios del Ministerio Fiscal en el &mbito de la delincuencia vial
y su general aceptacién por los 6rganos judiciales, destacando la
rapidez y la mejora de la efectividad de la respuesta penal en este
campo. Si a los asuntos resueltos por sentencia condenatoria se afa-
dieran los terminados por sentencia absolutoria o por otras decisio-
nes de archivo en sede de instruccién no ofrece dudas que la tasa de
resolucién se situaria en cifras cercanas al 100 %, en una igualdad
material en el nimero de asuntos ingresados y resueltos, como sefia-
ldbamos en la anterior Memoria.

Como en afios anteriores, la siguiente Tabla ofrece las cifras de
sentencias condenatorias por Comunidades Auténomas durante el
afno 2014:

3791 | 3792 | 380 | 381 | 383 | 384 | 385

CcAA Cp CP CP CP CP CP CP TOTAL
Andalucia . ...... 43 | 9888| 475 | 38 | 290 | 6338 9 |17.081
Aragén.......... 2 | Liss| 31| 2| 34| 416 1 | 1751
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Asturias......... 9 | 1.324 32 3 56 545 1 1.970
I Baleares....... 8 | 1.854 21 2 63 759 0 | 2.707
I Canarias ...... 15 | 1.388 14 0 43 884 0 | 2344
Cantabria ....... 1 512 15 0 3 134 0 665
Catalufa........ 195 [12.327| 371 43 [3.666 | 4.479| 26 |21.107
Extremadura. . ... 7 1.040 55 1 64 413 2 1.582
Galicia.......... 14 | 3.967| 115 4 170 | 1.915 3 | 6.188
La Rioja......... 1 327 5 0 3 101 0 437
Madrid ......... 32 | 7982 179 20 375 | 3.210 3 [11.801
Murcia.......... 8 | 2.254 45 1 93 | 1.161 0 | 3.562
Navarra......... 8 888 21 1 30 268 0 1.216
P.Vasco......... 11 | 2.238 63 2 153 595 9 | 3.071
C. Valenciana .... 28 | 6.983| 204 30 331 | 2.513 4 |10.093
C. La Mancha.... 15 | 2.156 63 3 79 | 1.075 2 | 3393
C.Leon......... 37 2.294 89 12 101 | 1.179 2 3.714

Total sentencias...| 454 |58.607| 1.798 | 162 | 5.554 [26.045| 62 |92.682

5.6.2.2 Los Juicios Rdpidos en la delincuencia vial

El elevado porcentaje de procedimientos incoados y escritos de
acusacion formulados por delitos viales en el &mbito de los denomi-
nados Juicios Rdpidos se mantiene pricticamente invariable res-
pecto del afio anterior: en el afo 2014 el 77,39 % de los
procedimientos incoados (77,74 % en el afio 2013) y el 80,99 % de
los escritos de acusacion (79,81 % en el afio 2013) se efectuaron por
el tramite de las Diligencias Urgentes de los arts. 795 y siguientes
LECrim. Significa que la respuesta judicial y del Ministerio Fiscal a
la delincuencia vial sigue obedeciendo a parametros de rapidez y
eficacia, pues en el mds amplio porcentaje de casos y en un breve
periodo de tiempo los ilicitos cometidos son sentenciados y las
penas impuestas comienzan a ejecutarse, con los efectos que ello
produce en la concienciacién vial de la ciudadania y en los fines de
prevencion general y especial de la pena, fundamentalmente por la
medida impulsada desde la Fiscalia y tras la Circular 10/2011 FGE,
ya aludida otros afios, de entrega inmediata del permiso de conducir
en los casos de sentencias de conformidad ante el Juzgado de Guar-
dia.

476



DELITOS VIALES D. Previas D. Urgentes Total

P.incoados. ........... 24.602 84.241 108.843
E. acusacion .......... 17.223 73.398 90.621

5.6.2.3 Representacion Grdfica de los datos estadisticos

TABLA 1. ESCRITOS DE ACUSACION POR DELITOS

ESCRITOS ACUSACION 2014
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TABLA 2. SENTENCIAS CONDENATORIAS POR DELITOS

SENTENCIAS 2014
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5.6.3 EL EXCESO DE VELOCIDAD PUNIBLE

Comparativa [Acusaciones| Sentencias |Acusaciones| Sentencias | Acusaciones| Sentencias
2012-2014 MF 2012 2012 MEF 2013 2013 MF 2014 2014

379.1CP.... 554 435 612 496 493 454

Cabe destacar, en relacidn con este tipo, el alto nivel de unifica-
cién de criterios alcanzado, del que es exponente la Memoria del Fis-
cal Delegado de Murcia, que da cuenta de la sentencia 273/2014, de
17 de septiembre, del Juzgado de lo Penal nimero 3 de Murcia, que
acoge los criterios de la Circular 10/2011 y Conclusiones de Jornadas
de Fiscales Delegados de 2014 sobre los errores mdximos permitidos
y errores de desviacion de los cinemdmetros, posteriormente confir-
mada por la AP de Murcia en su sentencia 47/2015, de 26 de enero.
Emerge, asimismo, segiin se deduce de otras Memorias provinciales
como la del Fiscal Delegado de Pontevedra, la problemética de los
excesos de velocidad de vehiculos oficiales que dan lugar a procedi-
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mientos penales, cuyo tratamiento ha sido también pautado en las
mismas Jornadas de 2014, y que han terminado en casi todos los casos
con resoluciones de archivo conforme a los criterios derivados de
aquéllas. En cuanto a la comparativa entre los datos del ilicito penal
examinado y las correlativas infracciones administrativas éstas ulti-
mas siguen constituyendo un porcentaje superior al 99 %.

5.6.4 LA CONDUCCION EMBRIAGADA, BAJO LOS EFECTOS DEL
ALCOHOL O DROGAS Y LA NEGATIVA A SOMETERSE A LAS
PRUEBAS

Para conocer la dimension real del binomio alcohol/drogas y con-
duccién y su traslacion al &mbito sancionador, valorando especial-
mente la eficacia de la respuesta penal, resulta imprescindible la
referencia, como en afos precedentes, a la Memoria del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (en adelante INTCF)
sobre victimas mortales en accidente de trafico correspondiente al afio
2014. De aquélla resulta que, de la muestra de 614 conductores falle-
cidos, el 39,09 % presentd resultados positivos en sangre a drogas y/o
psicofarmacos y/o alcohol (por un 43,09 % del afo anterior); en el
67,08 % de los positivos se detectd alcohol s6lo o asociado a psicofar-
macos y/o drogas (en un porcentaje igual al de 2013). De los conduc-
tores que arrojaron resultado positivo el 77,63 % —por un 65,21 % del
afo 2013- presentaba una tasa de alcohol superior a 1,2 g/L, lo que
advierte de un notable incremento en el porcentaje de conductores
fallecidos que lo hacfan incurriendo en el delito del art. 379.2 dltimo
inciso CP. Las elocuentes cifras hablan de la necesidad de mantener la
eficacia penal en este dambito.

Comparativa |Acusaciones| Sentencias |Acusaciones| Sentencias | Acusaciones| Sentencias
2012-2014 MF 2012 2012 MEF 2013 2013 MF 2014 2014

3792CP....| 62259 65.865 60.211 53.793 57.623 58.607

Segtn la estadistica facilitada por la DGT aumenta ligeramente la
proporcion del volumen de actuacion administrativa respecto de la
penal, representando la primera el 60 % del total (frente al 58 % de
los dos afios anteriores). Se produce un relevante aumento en la cifra
de expedientes administrativos tramitados por conduccién con pre-
sencia de drogas (de 2579 de 2013 a 9454 de 2014), sin duda por el
también significativo incremento de pruebas de deteccidon de drogas
realizadas, de 4563 en 2013 a 29643 en 2014 segtn datos suministra-
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dos por la DGT, que incluyen tanto controles preventivos como prue-
bas por accidente o infraccién. Supone un meritorio esfuerzo de
prevencion en conducciones de elevadisimo riesgo para la seguridad
vial. No ha ido en paralelo con el aumento de volumen de actuacién
penal por el delito del art. 379.2 (conduccién bajo la influencia de
drogas). La conclusién explicativa es la misma que en afios anterio-
res, esto es, la dificultad de acreditacion del elemento tipico de la
influencia, frente a la simplicidad del tipo de mera presencia de la
infraccién administrativa. Ya resefiamos las razones del aumento pro-
ducido del delito del art. 383.

Comparativa |Acusaciones| Sentencias |Acusaciones| Sentencias |Acusaciones| Sentencias
2012-2014 MF 2012 2012 MF 2013 2013 MF 2014 2014
383CP..... 2.573 2.706 2.934 2.553 2471 5.554

5.6.5 LA CONDUCCION TEMERARIA Y CON MANIFIESTO DESPRECIO
POR LA VIDA DE LOS DEMAS

Comparativa |Acusaciones| Sentencias [Acusaciones| Sentencias |Acusaciones| Sentencias
2012-2014 MF 2012 2012 MF 2013 2013 MF 2014 2014
380CP..... 2.042 1.895 2.071 1.646 1.868 1.798
381CP..... 220 160 205 149 205 162

5.6.6 LA CONDUCCION SIN PERMISO

La estadistica de acusaciones formuladas por el MF y sentencias
condenatorias ex art. 384 CP se ofrece en la siguiente tabla compara-
tiva de los datos del afio 2014 y correlativos de afios anteriores, con la
misma precision de que comprende, sin discriminar entre ellos, los
tres tipos penales castigados en el precepto (conduccién con pérdida
de vigencia del permiso o licencia por pérdida total de puntos, con-
duccidn con privacion judicial del permiso o licencia y conduccion sin
haberlo obtenido nunca):

Comparativa |Acusaciones | Sentencias | Acusaciones| Sentencias | Acusaciones| Sentencias
2012-2014 MF 2012 2012 MF 2013 2013 MF 2014 2014
384CP..... 27.694 26.202 29.097 24.668 27.900 26.045
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5.6.7 LA CREACION DE UN GRAVE RIESGO PARA LA CIRCULACION

Concluimos el estudio estadistico de la delincuencia vial con el
tipo residual del art. 385 CP, el menos importante cuantitativamente
pero con una especial relevancia desde el punto de vista del bien
juridico protegido, la tutela penal de las infraestructuras para garan-
tizar la proteccion de sus usuarios. La interpretacion de los datos del
afio 2014 revelan, tanto desde el punto de vista de los escritos de
acusacion como de las sentencias condenatorias recaidas, que se
acentuda el paulatino descenso del nimero de unos y otras, como ya
se habia observado en afios anteriores desde la cispide de las cifras
de 2011, estabilizandose en cifras cercanas a 60-70. De todos modos
es precisa una mayor depuracion informadtica de estas infracciones.
La heterogeneidad de modalidades comisivas se manifiesta en las
Memorias provinciales, como por ejemplo la del Fiscal Delegado de
Badajoz, que da cuenta de las diligencias de investigacién posterior-
mente judicializadas en virtud de hechos tales como la alteracién de
marcas viales por propietarios de fincas para posibilitar su acceso a
las mismas en lugares en que el giro era peligroso. También de la
Fiscalia de Pontevedra por comportamientos que comienzan a exten-
derse consistentes en crear obsticulos en la calzada para impedir a
los ciclistas la circulacién y acceso a determinados lugares, siendo
sujetos activos comunidades vecinales de utilizacién de montes y
espacios de uso comtn o encargados o titulares de aprovechamien-
tos de caza. El Fiscal de Sala, dando las instrucciones oportunas rea-
liza seguimiento de la investigacion de estos hechos que generan
grave riesgo para los ciclistas.

Comparativa |Acusaciones | Sentencias |Acusaciones| Sentencias | Acusaciones| Sentencias
2012-2014 MF 2012 2012 MF 2013 2013 MF 2014 2014

385CP..... 70 96 69 77 61 62

5.6.8 PENAS IMPUESTAS Y SU EJECUCION EN DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD VIAL

Referimos a continuacion los datos estadisticos relativos a las
penas impuestas y su cumplimiento en las 92682 sentencias condena-
torias dictadas en el afio 2014 por delitos viales.
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5.6.8.1 Penas privativas de libertad

Resefiamos las cifras de internos que cumplen condena «sélo» por
delitos contra la seguridad vial por ser este el dato de mayor rigor
informadtico:

PENADOS LOCALIZACION |  LIBERADOS | FIN
FECHA | udiciales) [PREVENTIVOS| “prp MANTE | CONDICIONALES |SEMANA| TOTAL
1/01/2014 805 7 3 64 7 886
15/12/2014| 789 6 3 68 7 | 813
INTERNOS | 150213 | 150214 | % | 151213 | 151214 | %
TOTAL ....... 948 969 +2,2% 903 873 -3.4%

Como dijimos en la Memoria del afio pasado, la existencia de dis-
tintos registros informadticos judiciales y penitenciarios, a lo que se
suma la complejidad para depurar los datos toda vez que se utilizan
criterios distintos en las aplicaciones, impiden dar credibilidad y rigor
a la cifra, por lo que continuamos el complejo trabajo de campo en
coordinacion con Instituciones penitenciarias, examinando los expe-
dientes de los internos bajo la perspectiva criminoldgica, y se estd
pendiente de analizar resultados con una muestra suficientemente
representativa.

5.6.8.2  Penas no privativas de libertad

Conforme a los datos facilitados por Instituciones Penitenciarias
durante el afio 2014 se gestionaron 36066 entradas por penas y medi-
das alternativas dictadas por delitos contra la seguridad vial, de las
cuales 35769 fueron por trabajos en beneficio de la comunidad (en
adelante, TBCs) y 297 por programas de educacion vial impuestos
como condicién para conceder la suspension o sustitucién de penas
privativas de libertad. En una primera aproximacién se detecta un
importante descenso respecto del afio 2013 cuando se gestionaron un
total de 45252 entradas, de las cuales 44500 lo fueron por TBCs y 752
por suspensiones y sustituciones.

482



ANO ENTRADA SENTENCIAS*
2011 46.071
2012 61.617
2013 45.252
2014 36.066

* Incluye los TBCs y suspensiones de condena.

A 31 de diciembre de 2014 el estado de gestion de las entradas era
el siguiente:

Condenas a Trabajos en Beneficio de la Comunidad Suspensiones y sustituciones de condenas

Cumpliendo| Gestion | Pendientes | Finalizadas |Cumpliendo| Gestién | Pendientes | Finalizadas

6.347 4.803 5.422 35.219 195 33 15 283

El descenso en el nimero de condenas por TBCs ha significado un
incremento en el nimero de penas de multas cuyo total se estima en
torno a las 54000 condenas, todo ello producto de la triple alternatividad
de las penas de los tipos de los arts. 379 y 384. En cuanto a la pena de
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores que
llevan aparejada los delitos contra la seguridad vial tipificados en los
arts. 379, 380, 381 y 383 CP, el incremento en la cifra de sentencias
condenatorias del afio 2014 respecto del anterior corre parejo al aumento
de privaciones judiciales firmes del derecho a conducir, que se sittian en
torno a 66575, cifra sensiblemente mayor que las 58637 de 2013 (de
ellas 3119 con aplicacion de la pérdida de vigencia del art. 47.3 CP).
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